ffentlicher Grﬁmynsagen

Eine Studie in Berlin zeigt, dass es sinnvoll ist, Teilbereiche der Griinflichenpflege an private

Firmen zu vergeben. Doch um die Qualitat ihrer Garten und Parks zu sichern, sollten Stidte nicht

komplett auf ihre eigenen Pflegeteams verzichten.

Winfried Richard

.Gepflegte Grinanlagen” sind ein wesent-
licher Aspekt fur attraktives Wohnen in der
Stadt — wie jlingst eine Studie des BAT-
Freizeit-Forschungsinstituts aus Hamburg
belegt. Die 6ffentlichen Grunflachen be-
stimmen das Image der Stadtteile. Sie Gber-
nehmen asthetische und 6kologische, aber
auch sozio-kulturelle Aufgaben. So sind
beispielsweise Spiel- und Sportplatze eine
Voraussetzung fiir Sozialisation und Inte-
gration. Entsprechend den Anforderungen
an stadtische Freiraume als Orte fur Kom-
munikation, Aufenthalt, Entspannung, Bil-
dung oder Naturerleben, sollten sie ge-
pflegt werden. Doch um Qualitét zu sichern
oder gar weiterzuentwickeln, muss man
Geld ausgeben. Stattdessen jedoch sparen
die Kommunen an Personal und Sachmit-
teln. Notwendige Pflege- und Unterhal-
tungsleistungen fur das 6ffentliche Gran
mussen dadurch zwangslaufig einge-
schrankt werden oder unterbleiben ganz.
In vielen Stadten wird das 6ffentliche Griin
nur mangelhaft gepflegt oder , auf Ver-
schleiB gefahren”.

Suche nach Alternativen

Angesichts der Finanzkrise der Kommunen
sind Sparmodelle gefragt, die die Haushalte
konsolidieren, die Verwaltung auf Kern-
aufgaben reduzieren und neue Lésungen
fur Pflege und Unterhaltung finden. Erste
Ansatze thematisieren temporare Vermark-
tungsstrategien, alternative Bewirtschaf-
tungsformen oder birgerschaftliches Enga-
gement. Jedoch erfullt nur ein begrenzter
Teil des 6ffentlichen Grlns die Vorausset-
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zungen fur diese Ansatze. Zahlreiche Stadte
gehen dazu tber, Unterhaltungsleistungen
an private Firmen zu vergeben. Durch das
Outsourcing erhoffen sie sich eine wesent-
lich effektivere und kostengunstigere Be-
wirtschaftung. Teilweise extrem niedrige
Preise bei der Fremdvergabe scheinen dies
zu bestatigen.
Stimmt das? Diese Frage stellte sich eine
Projektgruppe im Auftrag der Senatsver-
waltung fir Stadtentwicklung von Berlin.
Bevor sich das Team jedoch der Frage wid-
mete, ob Outsourcing eine Alternative fur
die 6ffentliche Grunpflege ist, klarte es, was
Unterhaltung heiBt. Mit welchen Leistun-
gen offentliche Gran- und Freiflachen unter-
halten werden, wird weitgehend individuell
von Fachleuten bestimmt. Eine DIN existiert
nur far Fertigstellungs- und Entwicklungs-
pflegle. Die Forschungsgesellschaft fir Land-
schaftsentwicklung und Landschaftsbau FLL
bemuht sich derzeit, die Pflegeleistungen
zu konkretisieren und zu standardisieren.
Die Arbeitsplane der Fachdatenbank zum
Grunflachen-, Baum- und Spielplatzkataster
GAIA listen in ihren Pflegeeinheiten einen
Facher von Tatigkeiten auf, die ohne Bezug
zu Zielen stehen. Gleichzeitig sind sich viele
Landschaftsarchitekten nicht bewusst, wel-
che Folgekosten ihre Entwurfe haben.
Doch gerade mit den Pflegezielen und den
damit verbundenen MaBnahmen steht und
fallt die Qualitat des 6ffentlichen Grans in
den Stadten. Entsprechend stellen sich fol-
gende Fragen:
« Welche Grin- und Freiflachen sind mit
welcher Ausstattung zu unterhalten?
« Woflir und in welcher Qualitat mussen die
einzelnen Anlagen gepflegt werden?
+ Welche besonderen Merkmale der Anlagen
mussen berlcksichtigt werden?
« Welche Leistungen sind zur Qualitéatssiche-
rung notwendig und was kosten sie?
« Wie sieht eine kostengunstige und effek-
tive Unterhaltung einer Anlage aus?

Dabei geht es nicht nur um die alltaglichen
Pflegeleistungen. Vielmehr mussen auch
kontinuierlich Bereiche erneuert werden,
um den 6konomischen und 6kologischen
Wert der Grinflachen langfristig zu sichern.

Ermittlung von UnterhaltungsmaBnahmen

Die Arbeitsgruppe formulierte Qualitatsan-
forderungen und leitete daraus Pflegestan-
dards ab. Fur diese Pflegeziele ermittelte sie
schlieBlich differenzierte Unterhaltungs-
maBnahmen fur 25 relevante Gestaltungs-
und Ausstattungsmerkmale wie Rasen- und
Wiesenflachen — diese wiederum aufgeteilt
in funf Nutzungskategorien: diverse
Schmuck-, Gehélz- und Baumbestéande,
unterschiedliche Belagsarten sowie Inven-
tar. Dabei sind insbesondere Faktoren wie
Nutzungsdruck, die Bedeutung fur das ge-
samt- beziehungsweise teilstadtische Image
und der sozio-kulturelle Stellenwert maf3-
geblich fur Pflegeziele und Pflegeaufwand.
Die 25 UnterhaltungsmaBnahmen beinhal-
ten konkrete Handlungsanweisungen. Das
hierfur aufgestellte Leistungsverzeichnis
«Pflege von Freiflachen” umfasst etwa 200
Leistungspositionen. Gleichzeitig bildet die-
ses Leistungsverzeichnis die Grundlage fir
Vergleichbarkeit der Kosten kommunaler
Bewirtschaftung und privatwirtschaftlicher
Vergabe (siehe Ubersicht Seite 36).

Der wirtschaftliche Vergleich zwischen kom-
munaler Eigenleistung und privatwirtschaft-
licher Vergabe ergab ein unerwartetes Er-
gebnis (siehe Beispiele Seite 36). Verglichen
wurden samtliche notwendigen Unterhal-
tungsmaBnahmen in vollem Umfang. Ent-
sprechend erfolgte die GegenUberstellung
der Kosten jeweils als Ist- und als Soll-Wert.

bgmr (4)

Literatur:

BAT Freizeit-Forschungsinstitut: Die
neue Lust auf Stadt — Abschied vom
urbanen Pessimismus, 2005
www.bat.de/freizeit

Rambgll Management: Umfassende
Neuordnung der planenden und bau-
enden Bereiche der Berliner Bezirke,
Entwurf des Abschlussberichts, 2005
Auftraggeber: Land Berlin

bgmr Becker Giseke Mohren Richard
— Landschaftsarchitekten: Agenda
2006 — Vergabe von Unterhaltungs-
leistungen, Ermittlung der Kosten von
Unterhaltungsleistungen fur 6ffentli-
che Griinanlagen sowie Vergleich und
Bewertung bei kommunaler Bewirt-
schaftung oder privatwirtschaftlicher
Vergabe, 2005; Auftraggeber: Se-
natsverwaltung fir Stadtentwicklung
von Berlin, Abteilung | C, Stadt- und
Freiraumplanung

Je mehr Menschen einen Park bevél-
kern, desto aufwandiger wird es, die-
se Anlage zu pflegen. Im Bild: der
Friedenthalpark in Berlin-Charlotten-
burg, auch als Halensee bekannt.
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Es kann sinnvoll sein, wenn Stadte
Pflegeleistungen an Firmen vergeben.
Infrage kommen gartnerische Arbeiten
wie die Pflege von Schmuckbeeten,
aber auch die Abfallentsorgung.

Deutlich kostengtinstiger bei einer Fremd-
vergabe sind typische géartnerische Leistun-
gen wie Pflege- und Unterhaltung von
Schmuckbeeten, Rabatten oder Hecken.
Hier besteht in der Regel eine relative Kal-
kulationssicherheit. Eine kontinuierliche
und arbeitsékonomische Planung der ein-
zelnen Leistungen fuhrt zu wirtschaftlich
sinnvollen Angeboten. Landschaftspflege-
rische Leistungen wie der Unterhalt von
Wiesenflachen, von parkartigem Baumbe-
stand oder naturnahen Grinanlagen sind
dagegen in Eigenregie glinstiger. Hohe
Fachkompetenz und ein spezialisierter Ma-
schinenpark ist in der Regel vorhanden und
oft fur den Garten- und Landschaftsbau
nicht rentabel.

Die Auswertung zeigt deutlich, dass ein
pauschales Outsourcing wirtschaftlich nicht
sinnvoll ist. AuBerdem ist eine Kontinuitat
nicht gewahrleistet und die Stadte werden
von Marktpreisen abhangig. Sind die Auf-
gaben einmal abgegeben, lassen sie sich
schwer zurtickholen — auch wenn sich die
Haushaltslage bessern sollte. Sinnvoll ist da-
her ein Mix von Fremdvergabe und Eigen-
leistung — auch innerhalb der Pflegekate-
gorien. Allerdings sind dazu neue Organisa-
tionsstrukturen innerhalb der kommunalen
Verwaltung dringend notwendig. Das von
Rambgll Management 2005 vorgestellte
Modell des , Optimierten Regiebetriebes”
berlcksichtigt entsprechende Strukturen,
ordnet die Verantwortungen, Steuerungs-
befugnisse und Qualitatskontrollen neu
und ist flexibel bei ,Make-or-buy”-Entschei-
dungen. m
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Da aufwéndig gestaltete Beete das
Budget fur Parkunterhaltung belasten,
sollten bereits bei der Planung die Pfle-
gekosten berlicksichtigt werden.

Beispiele fiir Kosten von PflegemaBnahmen bei Fremdvergabe oder Eigenleistung - ein Vergleich

Gebrauchsrasen als maBig-intensiv genutzte Rasenfla-
chen durch intensives Lagern, vereinzeltes Ballspielen etc.
mit mittleren Pflegeanforderungen wie 8 bis 12 mal ma-
hen, Ausbesserungen der Rasennarbe/Nachsaat, teilweise
Wassern, Diingen, Laub entfernen, gegebenenfalls Verti-
kutieren, regelméBiges Saubern (2 x pro Woche bzw. 1 x
pro Woche) etc.

Strauchflachen als freiwachsende Hecken, Bliih- und Zier-
straucher etc. mit geringen Pflegeanforderungen wie ca.
4 Pflegegange fur Pflanzen, GieBen, Hacken, Schneiden,
Verjlingen, Dlingen, ab und zu Saubern (1-2 x pro Mo-
nat) etc. einschlieBlich Auslichten und Erneuerung.

Wege- und Platzflachen mit wassergebundener Deck-
schicht und intensiver Nutzung durch Fahrrad fahren,
Joggen, Spazierengehen etc. mit mittleren Pflegeanfor-
derungen wie Ausbesserungen sofort bei Bedarf, Nach-
decken, Unkrautbeseitigung, Kontrolle etc. sowie ab-
schnittsweise Erneuerung (10 Prozent im Jahr).

Pflegeleistungen
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Spielsandflachen

Kleinarchitektur

Abfallbewirtschaftung

UnterhaltungsmaBnahmen

\\ StraBenbdume < 40 Jahre, junge
Béume in Reihen oder Gruppen

Wassergebundene Wege, wenig

Spielflachen mit Kunststoffbelag

\b3 Anlagenausstattung von Spielflachen

Besondere Ausstattungselemente

Vergleicht man nun die ermittelten Kosten als Soll-Wert
fur die UnterhaltungsmaBnahmen so ergeben sich bei
Gebrauchsrasen 0,85 Euro pro Quadratmeter pro Jahr bei
Eigenleistung gegentiber 1,25 Euro pro Quadratmeter
pro Jahr bei Fremdvergabe. Ebenso ist bei Strauchflachen
3,50 Euro pro Quadratmeter gegentiber 4,80 Euro pro
Quadratmeter und bei wassergebundenen Wege- und
Platzflachen 3,05 Euro pro Quadratmeter gegentber
3,55 Euro pro Quadratmeter die kommunale Bewirtschaf-
tung gunstiger.

Gleichzeitig zeigen diese Beispiele, dass Strauchfléchen so-
wie wassergebundene Wege- und Platzflachen deutlich
kostentrachtiger sind als gestalterische Alternativen. Ent-
sprechendes gilt natirlich auch fir Schmuckbeete mit 25
Euro pro Quadratmeter im Jahr oder Rabatten, die bei
12,50 Euro pro Quadratmeter das Budget belasten. Das
bedeutet nattirlich nicht den Verzicht auf dieses Gestal-
tungs- und Ausstattungselemente. Jedoch sollte sowohl
ber Nachbesserungen nachgedacht beziehungsweise bei
Neuanlagen diese Folgekosten Berticksichtigung finden.

Die Studie des Landschaftsarchitek-
turbtros bgmr ergab eine Zuordnung
der Pflegeleistungen auf die unter-
schiedlichen UnterhaltungsmaBnah-
men in den verschiedenen Kategorien
von Griinanlagen (Pflegeprodukte).

Pflegeprodukte

1. Offentliche Griinanlage — Aufwandsklasse |

X)) 2. Offentliche Griinanlage — Aufwandsklasse Il

3. Offentliche Griinanlage — Aufwandsklasse Il

. Offentliche Griinanlage — Aufwandsklasse IV

5. Grinpflege - StraBen

' 6. Pflege und Unterhaltung von Sportflachen

7. Pflege/Unterhaltung von Flachen an 6ffentl. Gebauden
8. Griinpflege /-unterhaltung von Kindertagesstatten
9. Griinpflege /-unterhaltung von Schulen

10. StraBenb&ume - Pflege und Unterhaltung

11. Offentliche Spiel- und Bewegungsflachen

12. Abfallbewirtschaftung
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