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Diese Broschiire beschreibt die Entwicklung
vorgezogener AusgleichsmalRnahmen im
Land Berlin. Sie stellt den aktuellen Stand
der Diskussion zu dieser Neuausrichtung dar.
Zielgruppe sind in erster Linie Fachplanungs-
trdger, Fachplanungstragerinnen und Ver-
bande, aber auch fachlich Interessierte.

Die Gesamtstadtische Ausgleichskonzeption
(GAK) des Landschaftsprogramms ist eine
wesentliche planerische Grundlage fiir die
Entwicklung und Lenkung von Kompensati-
onsmalnahmen in Berlin. Erarbeitet hat sie
die Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr
und Klimaschutz. Gemeinsam mit anderen
Instrumenten ist die GAK ein wichtiger Beitrag,
um die Kompensationserfordernisse der
wachsenden Stadt bewéltigen zu kénnen.

Das Berliner Okokonto fult auf der GAK als
konzeptionelle Grundlage. Es wird entwickelt,
um die Kompensation ausgewé&hlter, ge-
samtstddtisch bedeutsamer Vorhaben zu
ermoglichen. Von Beginn an wurde es als
bauleitplanerisches Okokonto konzipiert und
ist als freiwilliges Instrument der Gemeinde
(oder in diesem Fall: des Landes Berlin) zu
verstehen, mit dem Ausgleichsmalinahmen
fiir kiinftige Eingriffe tiber die Bauleitplanung
erarbeitet und umgesetzt werden. Ziel ist es,
einen sinnvollen Beitrag fiir Natur, Landschaft
und Mensch zu leisten, die Bauleitplanung
zu entlasten und so gesamtstadtisch bedeut-
same Vorhaben zu erleichtern und zu be-
schleunigen.

Diese vielversprechenden Vorteile des Oko-
kontos wecken zahlreiche Begehrlichkeiten.
Sie sollten nicht falsch interpretiert werden.
Grundsatzlich gilt fur jedes Eingriffsvorhaben

das Verursacherprinzip. Wer eine Beeintréch-
tigung von Natur und Landschaft verursacht,
ist dafiir verantwortlich, diese vorrangig zu
vermeiden, soweit das moglich ist. Nicht
vermeidbare Beeintrdchtigungen miissen
auf ein Minimum reduziert werden. Im An-
schluss ist zu priifen, welche MaRnahmen
im Plangebiet als Kompensationsmaltnahmen
anrechenbar sind. Erst dann ist eine Kom-
pensation auRerhalb des Plangebiets in
Betracht zu ziehen. Im Optimalfall braucht
es das Okokonto also gar nicht.

Die Kompensationserfordernisse der bau-
planungsrechtlichen Eingriffsregelung sind
auch als Gestaltungsmasse zur Begriinung
eines Quartiers zu verstehen. So diirfen re-
gelmiRig die Fragen gestellt werden: Wo ist
der tkologische Mehrwert des Vorhabens?
Welcher Beitrag steht den EinbuRen an Um-
welt- und Lebensqualitat gegentiber? Eine
integriert denkende Planung greift diese
Aspekte frithzeitig auf und lost damit auch
Fragen wie zum Beispiel die nach der dezen-
tralen Regenwasserversickerung, der woh-
nungsumfeldnahen Erholung oder der Kli-
maanpassung.

Die Moglichkeiten des Okokontos sind schon
deshalb begrenzt, weil die Flachen, die sich
fiir das Okokonto eignen, nicht vermehrbar
sind. Sie sind ein knappes und kostbares Gut.
Damit sind Verteilungsfragen vorprogram-
miert. Daher ist es unvermeidbar, (bauleit-
planerischen) Vorhaben, die fiir die Entwick-
lung der ganzen Stadt unverzichtbar sind,
klare Prioritdt einzurdumen. Nur fur diese
Vorhaben, die im Vorfeld bestimmt werden
missen, kénnen Kompensationsleistungen
durch das Berliner Okokonto erbracht werden.
Besondere Berticksichtigung finden miissen
dabei ausgewahlte Vorhaben jener Bezirke,
die besondere Lasten fur die Gesamtstadt
schultern. Auf einem gemeinsam zu beschrei-



tenden Weg miissen Berlin und seine Bezir-
ke hier einen fairen Interessenausgleich
erzielen.

Hauptséchlich geht es also um zwei Instru-
mente: die GAK und das Berliner Okokonto.
Methodisch sind sie unabh&ngig voneinan-
der, inhaltlich aber eng verbunden. Auf der
einen Seite werden die Inhalte der GAK zu-
sammenfassend dargestellt. Dieses Instru-
ment nimmt eine strategisch-konzeptionel-
le Perspektive ein und entwickelt Visionen
und MaRnahmen fiir den Ausgleich. Auf der
anderen Seite werden Aufbau und Funkti-
onsweise des Berliner Okokontos erldutert.
Hier wird es konkreter als bei der GAK: Das
Okokonto entwickelt und verwaltet Aufwer-
tungsmaRnahmen und ermoglicht so eine
Zuordnung zu Eingriffsvorhaben.

© P.Weber, BA Pankow
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Summary

With Berlin growing dynamically, the demand for new housing and infra-
structure is expanding. As a result, space is becoming increasingly scarce.
How to balance the distribution of settlement and open spaces is not the
only question that arises: How to include environmental aspects in any
future urban development is a question of equal importance.

This brochure describes two instruments that should contribute to this.
First, an urban impact mitigation concept (GAK) is outlined. This instru-
ment takes a strategic landscape planning perspective and develops vi-
sions, strategies and measures to mitigate environmental impacts of
large construction projects.

Secondly, the brochure explains the design and functioning of a Berlin
mitigation bank (Berliner Okokonto). This Okokonto will develop and
manage specific ecological measures. Each of these measures will gene-
rate credits by improving both the quantity and quality of habitats. Mi-
tigation credits in turn will be allocated to large construction projects
necessary for the city’s development.

The Okokonto will be managed by the public administration and focus
on public projects. The land required is owned by the state of Berlin.
Providing for a contribution commensurate to nature, landscape and
people’s needs is one of the aims. Another is facilitating the approval
process in order to enable and accelerate large development projects in
the public interest.

Beispiele fiir KompensationsmaRnahmen: ,,Buntbrache” im Nordosten Berlins




Die griine Stadt gezielt vordenken

Berlins Attraktivitat ist ungebrochen. Seit 2011 und vorsorgend ins Auge gefasst werden.
ist die Stadt um mehr als 300.000 Menschen  Die griine Stadt muss gezielt vorgedacht
gewachsen. Bereits der Stadtentwicklungs-  werden.

plan (StEP) Wohnen 2025 aus dem Jahr 2014 ~ Mit dem Wachstum sind eine zunehmende
sah deshalb den Neubau von jéhrlich 10.000  Fldchenknappheit und konkurrierende Nut-
Wohnungen vor. Heute ist klar: Der prognos-  zungsanspriiche an die Stadtflachen verbun-
tizierte Bedarf ist deutlich hoher. Das stellt ~ den. Dabei stellen sich aber nicht nur die

die Stadt vor grofte Herausforderungen. Fragen nach einer ausgewogenen Verteilung
von Siedlungs- und Freirdumen und nach

Berlin wdchst — aber der nachhaltigen Verankerung 6kologischer
nicht seine Fldche. Belange in der Stadtentwicklung. Gel6st wer-

den muss auch, wie sich die vielen Funktio-
Wachsende Stadt bedeutet zugleich, dass  nen, die das stddtische Griin heute tiberneh-
neben Wohnungen, Kitas, Schulen und neu-  men muss, am effektivsten biindeln lassen.
en Gewerbefldchen nicht zuletzt auch mehr  Die griine Infrastruktur Berlins bietet Erho-
Grunrdume fiir die Bevélkerung und als Aus-  lung und Raum fir sportliche Aktivitaten,
gleich fiir die in Anspruch genommene Natur  sie kiihlt die Stadt, dient dem Naturerlebnis,
und Landschaft benotigt werden. Um ein  beherbergt zahlreiche Tiere und Pflanzen
lebenswertes, griines Berlin zu gestalten,  und leistet noch vieles mehr. All diese ,0ko-
missen Erhalt und Weiterentwicklung der  systemleistungen’ soll die wachsende Stadt
Griinflachen in ihrer Gesamtheit, integriert ~ weiter anbieten.

Okosystemleistungen der griinen
Infrastruktur in der Stadt
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Damit Berlin griin und lebens-
wert bleibt, braucht es eine
strategische Landschaftsplanung
mit Weitblick.

Um Berlin in diesem Sinne zukunftsorientiert
zu gestalten, ist eine strategische Land-
schaftsplanung erforderlich. Daran arbeitet
die Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr
und Klimaschutz auf unterschiedlichen Pla-
nungsebenen. Basis dafiir ist das Landschafts-
programm einschlieRlich Artenschutzpro-
gramm (LaPro). Es stellt das griine Pendant
der gesamtstddtischen Stadtplanung in
Berlin dar, formuliert fiir das ganze Stadt-
gebiet die wesentlichen stadt- und umwelt-
vertréglichen Ziele und legt die Griinstruktur
Berlins fest. Aus dem LaPro werden alle
weiteren Planungsschritte abgeleitet.

Wesentlicher Bestandteil des LaPro ist die
Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption
(GAK). Sie zeigt einen Weg auf, wie Kompen-
sationsmalRnahmen strukturiert in zentrale
Landschaftsraume gelenkt werden knnen.
Wo viel gebaut wird, kommt es notgedrungen
zu erheblichen Eingriffen in Natur und Land-
schaft. Um sie naturschutzrechtlich auszu-

Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption

gleichen, sind ausreichend Fldchen erforder-
lich, die sich fiir solche Kompensations-
malknahmen eignen. Da das Angebot in Ber-
lin begrenzt ist, sind auch hier neue Strate-
gien gefragt, wie und wo der Ausgleich statt-
finden kann. Die Berliner Strategie besteht
unter anderem darin, den wachsenden Bedarf
an Natur- und Erholungsflachen mit den
Notwendigkeiten der gesetzlich vorgeschrie-
benen Kompensation zu verzahnen und auf
diesem Wege die griine Infrastruktur Berlins
zu starken und weiterzuentwickeln.

Landschaftsprogramm
Artenschutzprogramm

© Senatsverwaltung ftir Umwelt, Verkehr und
Klimaschutz

Gesamtstadtische
Ausgleichskonzeption

© Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt

Landschaftshild

Landschaftsprogramm Berlin
Vier Programmpléne und die
Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption

Naturhaushalt
Umweltschutz

Erholung und
Freiraumnutzung




Suchrédume der Gesamstédtischen
Ausgleichskonzeption

Die Gesamtstadtische Ausgleichskonzeption
identifiziert geeignete Ausgleichssuchraume
in der Flachenkulisse Berlins. Konkret nennt
sie vier groRe, fiir ganz Berlin bedeutsame
Suchrdume:

die Innenstadt,

den inneren und duReren Parkring,
die Freiraumachsen Nord-Siid

und West-Ost,

die vier groRen Naherholungsgebiete.

All diese Suchrdaume wurden genauer unter-
sucht, um Fldchen- und MaRnahmenpoten-
ziale fir den Ausgleich zu ermitteln. Zugleich
liefert die neue GAK eine konzeptionelle und
strategische Grundlage, um erstmals ein
Okokonto fiir Berlin zu entwickeln.

Das Okokonto ist ein Instrument, um einen
Vorrat an Flachen und MaRnahmen fiir den
spater erforderlichen Ausgleich bereitzuhal-
ten. Damit kann das Land Berlin schon vor
der Planung von Baugebieten Ausgleichs-
mafRnahmen durchfiihren. Die Bauleitplanung
kann auf diese Flachen zuriickgreifen (vom
Okokonto abbuchen). Der Fokus liegt dabei
auf der Kompensation von Eingriffen, die
durch gesamtst&dtisch bedeutsame Vorha-
ben, zum Beispiel an den groften Standorten
fuir den Wohnungsneubau, entstehen. Diese
dynamische bauliche Entwicklung mit er-
heblichem Ausgleichsbedarf macht ein solches
bauleitplanerisches Okokonto erforderlich.
Gleichzeitig bietet das Okokonto die Chance,
Grinrdume in der Stadt fiir Mensch und
Natur attraktiv zu entwickeln und dauerhaft
zu sichern. Auf diesem Weg gelingt es, Frei-
raum- und Siedlungsentwicklung synergetisch
zu verzahnen und durch die vorgedachten
Ausgleichsmalknahmen zur Erhaltung einer
lebenswerten Stadt beizutragen.



Die erste Frage, die sich bei der Arbeit an
einer berlinweiten Ausgleichskonzeption
stellt, ist die nach Art und AusmaR erwart-
barer Eingriffe: Welche Schutzgiiter sind
durch die geplanten Projekte am starksten
betroffen?

Bei den neuen Stadtquartieren des Woh-
nungs- und Stadtebauprogramms Wachsen-
de Stadt (2016) wird ein vollstandiger Aus-
gleich innerhalb der Plangebiete nicht
moglich sein. Die Kompensation muss also
andernorts erfolgen. Ein Uberschlag der Ein-
griffe, die bei den ersten elf Stadtquartieren
bis 2030 zu erwarten waren, zeigt:

Die fiir die Bebauung beanspruchte Fla-
che betragt insgesamt fast 500 Hektar.
Nach aktuellem Stand sollen rund 33.000
neue Wohnungen entstehen. (Die Pla-
nungen sind indes nicht abgeschlossen;
die Zahl kann sich deshalb noch @ndern.)
Meist handelt es sich um Flédchen, die
heute Offenlandstrukturen aufweisen.
Den grélSten Anteil daran haben mit 165
Hektar landwirtschaftliche Flachen.

Insgesamt ist mit einer Neuversiegelung
in der Gr6Renordnung von 174 Hektar
zu rechnen. Das entspricht etwa der Fla-
che von Treptower Park und Britzer Gar-
ten zusammen.

Die tiberschlagige Ermittlung der zu erwar-
tenden Eingriffe andert sich mit dem Ent-
wicklungsstand und den Prioritdten der
gesamtstadtisch bedeutsamen Vorhaben.
Mit den 2018 beschlossenen zusétzlichen
Stadtquartieren ist zu erwarten, dass der
nach Stand 2016 bilanzierte Kompensati-
onsbedarf zunehmen wird.

Diese Erkenntnisse knnen und sollen de-
taillierte Untersuchungen und Bewertungen
im Rahmen der einzelnen Vorhaben nicht
ersetzen. Sie erlauben es aber, schon jetzt
Art und Ausmal der Eingriffe abzuschatzen
- und damit frith nach ausreichenden Fla-
chenpotenzialen zu suchen, die sich fiir den
Ausgleich eignen.

Marzan-Hedorsdor

TroptowHiperick

Betroffene Biotope
4 ha Griin- u. Freiflachen
- 10 ha Walder u. Forsten, groBere
Gehdlzkomplexe

. 7 ha Gebusche, Baumreihen u.
Baumgruppen

4 ha Grinlandbrachen u. Staudenfluren
10 ha Trocken- u. Magerrasen
34 ha Feucht- u. Frisch-
grunland, Zier - u. Trittrasen

165 ha Acker

46 ha Ruderalfluren

4 ha Rohbodenstandorte

Die neuen groRen Berliner
Stadtquartiere



Kernbaustein eines vorsorgenden Kompen-
sationsmanagements wird in Berlin ein bau-
leitplanerisches Okokonto sein, das bereits
Eingang in die Berliner Regierungspolitik der
Legislaturperiode 2016 bis 2021 gefunden
hatte. Es wird von der Senatsverwaltung fiir
Umwelt, Verkehr und Klimaschutz entwickelt.
Das hat Konsequenzen, die von der Fldchen-
sicherung, tiber ein umfassendes Flachen- und
Malnahmenmanagement bis zur Umsetzung
und zur Bereitstellung finanzieller Mittel
reichen.

Baugesetzbuch (BauGB)

§ 1a Abs. 3 Satz 3

(...) Soweit dies mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung und
den Zielen der Raumordnung sowie des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege vereinbar ist, konnen die Darstellungen und Festsetzungen
nach Satz 1 auch an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs erfolgen. (...)

§ 135 a Abs. 2 Satz 2
(...) Die MaRnahmen zum Ausgleich kénnen bereits vor den Baumalnah-
men und der Zuordnung durchgefiihrt werden.

§ 200a Satz 2

(...) Ein unmittelbarer raumlicher Zusammenhang zwischen Eingriff und
Ausgleich ist nicht erforderlich, soweit dies mit einer geordneten st&dte-
baulichen Entwicklung und den Zielen der Raumordnung sowie des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist.

Berlin nutzt fiir das Okokonto eine Regelung
des Baugesetzbuchs (BauGB). Kommunen
kénnen danach einen Vorrat an Flachen und
MalRnahmen anlegen, die sich eignen, um
Eingriffe in Natur und Landschaft auszuglei-
chen. Dieses Verfahren ist in den Paragrafen
1 a, 135 a und 200 a BauGB geregelt. Ein
solches bauleitplanerisches Okokonto ent-
wickelt die Gemeinde in Bezug auf ihre Bau-
leitplanung. Es ist nicht zu verwechseln mit
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dem naturschutzrechtlichen Okokonto. Letz-
teres kann auch von Dritten, etwa von Fl&-
chenagenturen, aufgebaut werden. AuRerdem
sind dessen OkokontomalRnahmen nach dem
Naturschutzrecht genehmigungsbediirftig
und kénnen gehandelt werden.

Das bauleitplanerische Okokonto erlaubt es,
Ausgleichsflachen und -malnahmen fiir
Eingriffe, die aus der Bauleitplanung resul-
tieren, gezielt und vorausschauend bereit-
zustellen. Daher ist es das geeignete Instru-
ment, um Lésungen zur Bewaltigung der
erforderlichen Kompensation zu erarbeiten.

Entgegen der tiblichen Praxis geht das Land
Berlin dabei in Vorleistung. Die Ausgleichs-
maRnahmen werden bereits vor dem Eingriff
umgesetzt; Berlin leistet eine Vorfinanzierung.
Die vorgezogenen MalRnahmen werden auf
das Okokonto eingebucht und mit der Zu-
ordnung zum Bebauungsplan wieder aus-
gebucht.

Wird der Bebauungsplan umgesetzt und der
Eingriff damit vollzogen, werden die anre-
chenbaren Kosten der MalRnahmen der Vor-
habentrdgerin oder dem Vorhabentrager
auferlegt.

Statt isolierter MaRnahmen kann Berlin
gezielt zusammenhadngende Landschafts-
raume, Biotopverbiinde oder bedeuten-
de Landschaftsbestandteile entwickeln.
Die AusgleichsmalRnahmen kénnen in
Gesamtkonzepte zum Stadtgriin einge-
bunden werden. Dass die Malknahmen
in die strategischen Ziele des Landschafts-
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programms eingebunden sind, erlaubt ™ Der Grunderwerb verursacht meist we-

eine gezielte Steuerung und verringert niger Kosten, wenn Ausgleichsflachen
Konfliktpotenziale. frither erworben werden kénnen.

B Die Aufwertung groRerer Landschafts- ™ Pflege- und Entwicklungskosten verrin-
komplexe erzielt wesentlich héhere Ef- gern sich in der Regel, wenn Ausgleichs-
fekte fiir Natur und Landschaft. flachen zusammengefasst werden.

® Die (neue) Stadtnatur kann sich schon
vor dem Eingriff entwickeln. Das verkiirzt ~ Das bauleitplanerische Okokonto bietet da-

die Wiedergutmachungszeiten. mit den Bauvorhaben des Landes Berlin
® Dadurch kann sich der Ausgleichsbedarf ~ klare Vorteile. Die skonomischen Vorziige
verringern. und die planungsrechtliche Sicherheit tragen

B Planungszeitrdume fiir die Bebauungs-  zur Akzeptanz auch bei Vorhabentrégerinnen
plane werden verkiirzt, weil die zeitrau-  und -tragern bei.
bende Suche nach Ausgleichsfldchen
entfallt und die aufwendige Bereitstellung
von Ausgleichsflachen und -maRnahmen
erheblich vereinfacht wird.

Wie funktioniert ein Okokonto?

Fldchen- und MaRnahmenpool Bauvorhaben

Bestand Bestand

Verbuchung von
Fldchen und
Malinahmen

iiber Oko-Punkte

‘lll .|.r]1,hl W /; ]

Eingriff

U g | ] A | I \ ! |
erwirtschaftet Oko-Plus --n T 1o _ = erzeugt Oko-Minus durch Ein-
durch Flachenaufwertung B B m B 0 griffe in Natur und Landschaft

Aufwertung

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH
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Angesichts des dynamischen Stadtwachstums
missen Flachen und MaRnahmen fur das
Berliner Okokonto friih gesichert werden.
Nur so ldsst sich dem erheblichen Kompen-
sationsbedarf, den die gesamtstédtischen
Bauvorhaben mit sich bringen, rechtssicher
ein verldssliches Flachen- und Malinahmen-
paket zuordnen. Geschieht das nicht, kann
es Planungsvorhaben verzogern.

Maglichkeiten zur Bereitstellung und Sicherung von Kompensationsfléchen

Nach Paragraf 1 a Abs. 3, Satz 4 BauGB kann die Gemeinde den Ausgleich
auf von ihr bereitgestellten Flachen durchfiihren. Die landeseigenen
Flachen konnen per Senatsbeschluss bereitgestellt werden. Méglich
ist aber auch eine planungsrechtliche Flachenbereitstellung, zum
Beispiel durch einen sogenannten Ausgleichsbebauungsplan. Die zivil-
rechtliche Fldchensicherung ist gegeben, wenn das Land Berlin Flachen-
eigentiimer ist.

Die Sicherung auf privaten Flachen erfolgt hdufig durch Vertrag, in Kom-
bination mit einer dinglichen Sicherung. Das kann zum Beispiel eine
Grunddienstbarkeit oder Reallast sein, die ins Grundbuch eingetragen
wird und ein Unterlassen, bzw. Dulden oder Handeln zum Gegenstand
hat. Dadurch ldsst sich eine AusgleichsmaRnahme auch dann dauerhaft
sichern, wenn das Grundstiick beispielsweise verduRert wird.

Um Kompensationsfldchen langfristig zu sichern, kommen auch die In-
strumente des Naturschutzrechts, wie zum Beispiel die Ausweisung eines
Landschaftsschutzgebiets in Frage.

12

Bereits im Landschafts- und Artenschutz-
programm (LaPro) von 2016 hat Berlin des-
halb gesamtstadtische Grundsatze fur die
Herleitung naturschutzfachlicher Ausgleichs-
malnahmen und ihre Lenkung in prioritdre
Rdume erarbeitet. Die Gesamtstddtische
Ausgleichskonzeption (GAK) ist fiir die ge-

neralisierende Ebene der Flachennutzungs-
planung (FNP) ein wesentlicher Baustein bei
der Bewiltigung von Eingriffen in Natur und
Landschaft. Landschaftsprogramm und Fl&-
chennutzungsplan sind aufeinander bezogen
und ergédnzen sich. Die fiir die Entwicklung
des Okokontos vorgesehen Flachen und
MaRnahmen liegen innerhalb der Freifld-
chenkulisse des FNP.

Die Flachen miissen zudem bereits vor der
Zuordnung der MaRnahmen eigentumsrecht-
lich, planungsrechtlich oder vertraglich ge-
sichert werden, damit diese zu einem spa-
teren Zeitpunkt einem Bebauungsplan
rechtssicher zugeordnet werden kénnen. Die
Art der Sicherung orientiert sich an der spe-
zifischen Ausgangssituation in den Ausgleichs-
rdumen. Dabei ist zu unterscheiden, ob
geeignete Flachen im Eigentum des Landes
sind, oder nicht. Die Entwicklung des (bau-
leitplanerischen) Okokontos in Berlin erfolgt
grundsétzlich auf landeseigenen Flédchen.

Um das Aufwertungspotenzial der gesicher-
ten Fldchen zu ermitteln, und die MalRnahmen
in einen Ubergeordneten Zusammenhang
einzubetten, wird ein Fldchen- und Malknah-
menkonzept erstellt. Es definiert Zielbilder,
beschreibt die zum Ausgleich herangezoge-
nen, multifunktionalen MaRnahmentypen
des Berliner Leitfadens zur Bewertung und
Bilanzierung von Eingriffen, bewertet sie und
bilanziert ihre Kosten tiberschldgig. So l&sst
sich auf Grundlage des MaRnahmenkonzepts
einschitzen, wie viele Okopunkte (korrekter
wiére: Wertpunkte) auf einer Fldche erzielbar
sind. Das Konzept bildet damit die Grundla-
ge, um Okopunkte auf das Okokonto einzu-
buchen.

Entscheidend fiir die Auswahl der Flachen
und MaRnahmen ist: Die Malknahmen miis-
sen zu einer Aufwertung von Naturhaushalt
und Landschaftsbild fithren, also die 6ko-
logische und/oder Erholungsqualitat der
Fldche verbessern. Das trifft vor allem auf



Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption

Flachen zu, die bisher eher geringe Bedeutung
fur Natur und Landschaft haben, wie zum Bauleitplanerisches Okokonto - Ablaufschema
Beispiel intensiv genutztes Ackerland, kana-
lisierte Bache, versiegelte oder andere Fldchen.
Bis ein neu angelegtes Biotop seinen Zielzu-
stand erreicht, ist eine fachgerechte, dauer-
hafte Entwicklungspflege erforderlich.
Das kdnnen bis zu 25 Jahre sein. Auch der
Pflegeaufwand wird der Vorhabentrédgerin
oder dem Vorhabentrager in Rechnung
gestellt.

Fldchenvorauswahl

" Grundlage: Landschaftsprogramm mit Gesamtstadtischer
Ausgleichskonzeption

m Konkretisierung der Gesamtstadtischen Ausgleichskonzeption
(Zieldefinition)

= Prufung und Auswahl geeigneter Flachen

Auf das Okokonto ein- und ausbuchen
Voraussetzung fiir das Einbuchen von Fldchen
und Okopunkten ist eine Bestandsaufnahme
und Bewertung der einzelnen Flachen im
Ausgangszustand und deren Dokumentati-
on. Alle erforderlichen Daten werden digital
in einer Datenbank verwaltet. Werden dann
im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens
Ausgleichsfldchen und MaRnahmen benétigt,
wird ein entsprechender Betrag an Okopunk-
ten von der Flache abgebucht und dem Ein-
griffsvorhaben zugeordnet. Damit sinkt das
Guthaben, genau wie beim Sparbuch oder
Bankkonto. Aufgewertete Fldchen, deren
Okopunkte ausgeschopft sind, stehen nicht
mehr zur Verfiigung.

Flichenbevorratung und MaRnahmenkonzeption

M Bewertung des Ausgangszustands geeigneter Flachen

B Erarbeitung Flachen- und MaRnahmenkonzept

B Ermittlung des Aufwertungspotenzials fiir Natur und
Landschaft (,,0kopunkte®)

B MaRnahmen- und Finanzierungsplanung

B Planungsrechtliche, eigentumsrechtliche und/oder
vertragliche Fldchensicherung

B Widmungsakt (zum Beispiel Senatsbeschluss) und
Einbuchung in das Okokonto (Datenbank)

MaRnahmendurchfiihrung und -Bewertung
B Finanzierung und Durchfiihrung der Malknahme
= Uberpriifung und Bewertung des MaRnahmenerfolgs

Die Kosten refinanzieren

Die Kosten fiir vorgezogene Kompensations-
mafnahmen kann Berlin nach Paragraf 135 a
Abs. 3 BauGB geltend machen, sobald das
Grundsttick, das Ort der Eingriffe ist, baulich
oder gewerblich genutzt werden kann. Grund-
satzlich sind alle Kosten, die dem Land im
Rahmen der Einrichtung und Fiihrung eines
Okokontos entstehen, im gleichen Umfang
refinanzierbar wie bei nicht vorgezogenen
Ausgleichsmalnahmen.

Zuordnung Okopunkte und Okokontofliche

I Berticksichtigung der 6kologischen Verzinsung

= Ausbuchung Okopunktebedarf des Eingriffsvorhabens
= Zuweisung Okokontofldche zu Eingriffsvorhaben

Refinanzierung und Entwicklungspflege der MaRnahmen
B Erstattung umlagefahiger Kosten durch Vorhabentragerin
M Nachkontrollen, Dokumentation und Unterhaltung

Blick auf die Rieselfelder in Berlin
Karolinenhéhe

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH
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Fur die Erstattung gibt es mindestens zwei ~ geschaffen, dass im Eingriffs- und Ausgleichs-
Wege: iiber einen stadtebaulichen Vertrag ~ vorhaben eine vergleichbare, werttrédgerge-

oder tiber Kostenerstattungsbeitrage. naue Bewertung von Natur und Landschaft
erfolgt. Diese Darstellung ist sehr kleinteilig
Okologische Verzinsung und differenziert. Vor dem Hintergrund der

Werden AusgleichsmaRnahmen vorgezogen  multifunktional wirksamen Ausgleichsmal3-
umgesetzt, konnen die Flachen sich in der  nahmen darf auf beiden Seiten (Eingriff/
Zeit bis zum Eingriff bereits entwickeln. Die-  Ausgleich) eine Aggregierung der Wertpunk-
ser Vorteil kann bei der Eingriffs- und Aus-  te vorgenommen werden. Hierdurch besteht
gleichsbilanzierung als Verzinsung beriick-  eine hohere Flexibilitédt bei der Wah! und
sichtigt werden. Ob und wie eine Verzinsung  Ausgestaltung konkreter AusgleichsmalR-
eingerdaumt werden kann, ist noch zu be-  nahmen. Um einen funktional dhnlichen
stimmen. Lasst sich keine oder eine nur sehr  Ausgleich zu gewé&hrleisten, erfolgt in einem
geringe Aufwertung nachweisen, ist auch  zweiten Schritt eine fachliche Eignungspri-

keine Verzinsung maglich. fung. Sie stellt sicher, dass die vom Eingriff
betroffenen Funktionen und Charakteristika
Zuordnung der Okopunkte des Naturhaushalts (zum Beispiel Offenland-

Die durch den Eingriff beeintrachtigten Funk-  schaft, feucht) auch moglichst gleichwertig
tionen des Naturhaushalts und des Land-  wiederhergestellt werden. Die so tiberpriiften
schaftsbildes miissen moglichst dhnlich ~ Okopunkte kénnen dann dem Eingriffsvor-
wieder hergestellt werden. Dieser Zusam-  haben rechtsverbindlich zugeordnet werden.
menhang wird in einem ersten Schritt dadurch

Beispiele fiir KompensationsmaRnah-
men: Trockenrasen im NSG Fort
Hahneberg in Spandau

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH
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Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption

Beispiele fiir KompensationsmaRnah-
men: Renaturierung Unkenpfuhl Berlin-
Kladow

UBB - Umweltvorhaben Dr. Klaus Méller GmbH

Organisation des Berliner Okokontos
Die Verwaltungsstruktur im Land Berlin ist
vielschichtig. Senat, Bezirke, nachgeordnete
Behorden und landeseigene Betriebe haben
jeweils Zustandigkeiten und Kompetenzen.
Deshalb gilt es, eng zu kooperieren und eine
klar geregelte Organisationsstruktur zu ent-
wickeln, in der die Aufgaben verteilt und
Prozesse definiert sind. Sie ist Voraussetzung
fuir das reibungslose Funktionieren des Oko-
kontos.

B Allgemein zustédndig fur Aufbau, Steue-
rung und Umsetzung des Berliner Oko-
kontos ist das Referat fiir Naturschutz,
Landschaftsplanung und Forstwesen der
Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr
und Klimaschutz. Nur so ist die fachlich
und rechtlich sichere Steuerung des Oko-
kontos fiir die gesamtstadtischen Woh-
nungsbauvorhaben gewdhrleistet.

B Schlusselaufgaben liegen in der Hand der
Senatsverwaltung. Dazu zdhlen die Steu-
erung des Gesamtprozesses, die organi-
satorische, naturschutzfachliche und
vkonomische Vorbereitung des Okokon-
tos, die Koordination der Aufgaben und
Beteiligten, die Vorbereitung der Zuord-
nung der Okopunkte zu konkreten Be-
bauungsplédnen, die Kontofiihrung samt
Ein- und Ausbuchverfahren und Pflege
der Datenbank, die Uberwachung von
Umsetzung und Monitoring sowie das
Kosten- und Abrechnungsmanagement.

m Bezirke, nachgeordnete Behdrden wie
die Berliner Forsten und landeseigene
Betriebe wie die Griin Berlin GmbH sind
mit der Umsetzung konkreter MaRnah-
men und der obligatorischen Nachkont-
rollen betraut oder tibernehmen Aufga-
benpakete in diesen Bereichen.

Diese Organisationsstruktur wird in Pilot-
projekten erprobt, tiberpriift und falls erfor-
derlich, angepasst.

= Landschaftsprogramm
8]
'1"-:: Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption
5 =
'5‘:]: Zentrale Steuerung %
§ Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz g.-
¢
o
oo
) Nachgeordnete Landeseigene Landeseigene .
Bezlrie Behdrden Gesellschaften Stiftungen Filvate

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH i.A. SenUVK
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Strategien fiir den Ausgleich

Statt viele MaRnahmen vereinzelt umzuset-
zen, biindelt die Gesamtstadtische Ausgleichs-
konzeption (GAK) den erforderlichen Ausgleich
und ordnet ihn drei strategischen Sgulen zu.
Ziel dieses strategischen Ansatzes ist es, die
gesetzlich vorgeschriebenen Malknahmen
zur Aufwertung von Natur und Landschaft

Das Drei-Sdulen-Prinzip der GAK

AusgleichsmaRnahmen
und -konzepte der Bezirke

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH i.A. SenUVK

mit einer Qualifizierung und Weiterentwick-
lung der griinen Infrastruktur Berlins zu
verbinden. Berlins wachsende Bevdlkerung
braucht auch zusatzliche Erholungsflachen.
Die drei Sdulen beziehen sich auf unter-
schiedliche Handlungsfelder.

Flachenpools Dritter



Konkret abgegrenzte Landschaftsrdume
sollen als groRflachige Leitprojekte entwickelt
werden. Sie liegen in der Freiraumkulisse der
Stadt und kommen Natur und Mensch zu-
gute. Das ist die erste Saule.

Thematische Programme bilden die zweite
Sé&ule. Sie erlauben es, naturschutzfachliche
Aufwertungsthemen in punktuellen Mal3-
nahmen in einem Programm zu btindeln und
zu aktivieren. Das kann zum Beispiel die
Aufwertung kleiner Gewédsser, Dach- oder
Hofbegriinung sein. Punktuelle MaRnahmen
eignen sich zudem besonders fiir die Auf-
wertung des verdichteten Innenstadtbereichs.
Die dritte Sdule ist die integrierte Aufwertung
bestehender Fldchennutzungen. Dabei geht
es um Malnahmen, die bei gleichbleibender
Nutzung den Naturschutzwert einer Fldche
erhdhen - etwa indem sie die Biodiversitat
einer Parkanlage oder eines Waldes steigern.
Die Abgrenzung der drei Sdulen dient der
Systematisierung moéglicher Kompensati-
onsmalnahmen. In der Umsetzung der Mal3-
nahmen wird es aber regelmaRig zu Uber-
schneidungen kommen. So werden bei-
spielsweise in der Kulisse der Leitprojekte
KompensationsmaRnahmen in bestehende
Flachennutzungen integriert.

© UBB - Umweltvorhaben Dr. Klaus Maller GmbH

Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption

Die Auswahl der Fldchen und Malknahmen

folgt klaren Zielen:

m Die MalRnahmen sind fiir das Berliner
Stadtgriin wichtig.

m Sie fiigen sich in die Ausgleichskonzep-
tion des LaPro ein.

m Das Aufwertungspotenzial der Flachen
lgsst sich kurz- bis mittelfristig aktivieren.

® Die Fldchen sind im Eigentum des Landes
Berlin.

B Die Malknahmentypen sind multifunkti-
onal (im Sinne des Berliner Leitfadens
zur Bewertung und Bilanzierung von
Eingriffen) und lassen sich in einem Fla-
chen- und MalRnahmenpool biindeln.

Die drei S&dulen der GAK konzentrieren sich
auf den Ausgleich der gesamtstéadtisch be-
deutsamen (Wohnungs-) Bauvorhaben. Um
den steigenden Kompensationserfordernis-
sen der wachsenden Stadt gerecht zu werden,
sind auch Ausgleichskonzepte und -mafR-
nahmen auf Bezirksebene weiterhin von
groller Bedeutung. Auch Fldchenpools Drit-
ter - etwa der Deutschen Bahn, der Berliner
Stadtgiiter oder der Berliner Wasserbetriebe -
konnen auf Grundlage der Okokontoregelung
im Berliner Naturschutzgesetz entwickelt
und betrieben werden. Dies wird absehbar
aber nur ein geringes Kompensationsvolumen
umfassen.

Beispiele fiir KompensationsmaR-
nahmen: Renaturierung eines FlieR-



Lage der Leitprojekte in Bezug zu Such-
rdumen und groRen Standorten des
Wohnungsneubaus

18

Erste Sdule: Leitprojekte

Mit den Leitprojekten werden mehrere Kom-
pensationsmalinahmen gebiindelt und in
einen rdaumlichen Zusammenhang gebracht.
So wird grolRraumig ein Mehrwert fiir Natur
und Landschaft, aber auch fiir Erholungs-
suchende geschaffen. MaRnahmen des
Artenschutzes werden - soweit méglich -
ebenfalls integriert. Entsprechende Aufwer-
tungspotenziale bieten die groRen Berliner
Naherholungslandschaften, Biotopverbund-
raume entlang von Gewéssern sowie Fldchen
entlang des Berliner Mauerstreifens. Diese
Leitprojekte sind die erste Sdule der GAK:

B Malchower Auenlandschaft,

m Offenlandschaft Blankenfelder Feldmark,

® Waldweidelandschaft
Hobrechtsfelde/Buch,

B Griines Band Berlin Siid,

Biotopverbund Wuhletal,

B Naturnahe Rieselfeldlandschaft Karoli-
nenhshe und Gatower Feldflur.

Offenlandschaft
Blankenfelder _____
Feldmark

Naturnahe Rieselfeldlandschaft
Karolinenhohe und Gatower Feldflur

Griines Band Berlin Std

© Kartengrundlage SenUVK und SenSW

Sechs Leitprojekte biindeln
den Ausgleich rdumlich.

Fiinf der sechs Projekte liegen unweit grolRer
Standorte fiir den Wohnungsneubau. Damit
wird ein Ausgleich in rdumlicher und funk-
tionaler Ndhe zum Eingriff moglich. Poten-
ziale abseits der groften Eingriffsorte bieten

die ehemaligen Rieselfeldlandschaften der
Karolinenhshe und der Gatower Feldflur im

Bezirk Spandau, die der Bezirk selbst entwi-
ckelt.

Fur die konkrete Umsetzung der Leitprojek-
te wird im Einvernehmen mit dem jeweiligen

Bezirk ein tibergeordnetes Entwicklungs- und

MalRnahmenkonzept erstellt, das die Grund-
lage fiir die Einbuchung in das Okokonto

bildet. Darin werden die naturraumlichen

und funktionalen Qualitdten des Landschafts-
raums herausgearbeitet, konkrete MaRnah-
mentypen definiert, das Aufwertungspoten-
zial ermittelt und Kostenprognosen erstellt.

#70, Waldweidelandschaft
40 Hobrechtsfelde/ Buch

"-.'-‘Malchower Auenlandschaft

Biotopverbund Wuhletal




Malchower Auenlandschaft
Bezirke: Pankow | Lichtenberg

Die Malchower Auenlandschaft ist altes Kul-
turland. Weite Teile werden intensiv acker-
baulich genutzt, andere sind gehélzbestan-
den. Im Bereich um den Malchower See, -Aue
und -Luch liegen teils geschiitzte Gebiete
mit Feuchtwiesen und Niedermooren.

Aufwertungsbedarf

Flora und Fauna wiirden von einem stabile-
ren Wasserhaushalt ebenso profitieren, wie
von mehr Verbindungen zwischen den Bio-
topen. Spéatestens mit dem Wohnungsbau-
projekt Blankenburger Stiden werden zudem
wesentlich mehr Menschen hier Erholung
suchen. Es drohen Nutzungskonflikte.

Auencharakter stérken,
Offenlandschaft entwickeln.

Vision

Es hat sich eine abwechslungsreiche, vom
Wasser gepragte Feldmark entwickelt, in der
Naturschutz, Landwirtschaft und Erholung
im Einklang sind. Feuchte Niederungen, der
See und ein verzweigtes Gewdssersystem,
das von naturnahem Griin begleitet wird,
pragen das Bild. An tiefen Stellen bleibt Was-
ser lange stehen. Diese Kleingewdsser be-
reichern die Landschaft, fordern Artenvielfalt
und Biodiversitat. Ostlich des Sees liegt eine
Halboffenlandschaft mit Lichtungen, vielfal-
tigen Randstrukturen und einheimischen
Gehdlzen, die von Wildpferden und alten
Rinderarten und -rassen beweidet wird.

Malchower Aue: Feuchte Niederungen priigen die Landschaft
i) L4

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH

Gesamtstadtische Ausgleichskonzeption

Strategien und MaRnahmen

Ein Fachkonzept liegt bereits vor. Es sieht
vor, die landwirtschaftliche Nutzung aufzu-
werten - zum Beispiel durch Bliihstreifen
und nicht bewirtschaftete Feldlerchenstrei-
fen. Vor allem aber gilt es, mehr Wasser in
der Landschaft zu halten. Dazu sollen bei-
spielsweise Stillgewdsser renaturiert und
neu angelegt, FlieRgewdsser wiederhergestellt
und um naturnahe oder extensiv genutzte
Randstreifen ergdnzt werden. Ein ausgeklii-
geltes Wegenetz kann Besuchende lenken
und Konflikte vermeiden.

Leitbilder

o gﬁ Vielfiiltige Wasserlandschaft .,& =g Halboffenlandschaft
T g fuhd

e

Strukturreiche offene Feldlandschaft

Leitprojekt Malchower Auenlandschaft
ohne MaRstab (Stand 07/2019)

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH i.A. SenUVK
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Offenlandschaft Blankenfelder Feldmark
(ohne MaRstab)

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH
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Offenlandschaft
Blankenfelder Feldmark
Bezirke: Pankow | Reinickendorf

Die Blankenfelder Feldmark ist schon heute
ein strukturreicher Landschaftsraum, in dem
Natur, Kultur und Erholung eng verzahnt
sind. Seit Jahren pflegen weidende Pferde
und Rinder die ehemalige Rieselfeldland-
schaft, in der sich offene Landwirtschafts-
flachen, lockere bis dichte Walder und viel-
faltige Gewdsser abwechseln.

Aufwertungsbedarf

Dem differenzierten Gewédssersystem fehlt
Wasser. Land- und Forstwirtschaft werden
nicht tiberall so betrieben, dass auch der
Naturschutz profitiert. Zudem kénnten Bio-
topbestand und Habitatstrukturen fiir ge-
fahrdete Arten in den verschiedenen Teil-
rdumen ausgebaut werden.

Reichhaltige Natur- und
Kulturlandschaft stdrken.

hhhhhhhh

Vision

Entstehen soll deshalb eine Landschaft, in
der Grében, Stillgewdsser und feuchte
Niederungen immer genug Wasser fiihren,
um einer noch vielfaltigeren Flora und Fau-
na Lebensrdume zu bieten. Forst- und
Agrarfldchen pragen weiter die Landschaft,
werden aber weniger intensiv bewirtschaftet.
Naturnahe Streifen rahmen die Felder und
Wiesen. Und die groRen Weidetiere bieten
Erholungssuchenden nach wie vor ein be-
sonderes Erlebnis.

Strategien und MaRnahmen
Schliisselstrategie ist die Entwicklung der
wassergeprdgten Landschaftssysteme. Gré-
ben, Drainagen und Becken der Rieselfelder
wurden einst zur Entwé&sserung der Stadt
angelegt. Kiinftig sollen sie - ergdnzt um
Stauschwellen - das Wasser in der Landschaft
zuriickzuhalten. Der so stabilisierte Wasser-
haushalt kommt der klimatischen Kiihlung
und der Artenvielfalt zugute. Um Synergien
zu heben, werden zudem produktionsinte-
grierte Mallnahmen in der Landwirtschaft
(wie Blithrander oder Feldlerchenstreifen)
gezielt gefordert.

Bei Erholungssuchenden ist die Kulturlandschaft der Blan-
kenfelder Feldmark ein beliebtes Ausflugsziel. Zahlreiche
Wege laden zum Wandern und Radfahren ein

m

bgmr Landschaftsarchitekten GmbH

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH



Waldweidelandschaft
Hobrechtsfelde /Buch

Bezirk: Pankow

Am Nordostrand der Stadt, auf dem Berliner
Barnim, liegt Deutschlands groRtes Wald-
weideprojekt. Auf den einstigen Rieselfeldern
ist der hierzulande seltene Landschaftstyp
einer halboffenen Waldlandschaft herange-
wachsen. Gefdhrdete Vogelarten wie Wen-
dehals, Braunkehlchen und Sperbergrasmii-
cke sind dort zuhause. Besuchende kénnen
auf ausgewiesenen Wegen durch die Weide-
flachen die Nutztiere entdecken, die diese
Landschaft formen und erhalten: Konik-
Pferde, schottische Hochlandrinder, Gallo-
ways und englische Parkrinder.

Aufwertungsbedarf

Die Beweidung muss dauerhaft etabliert
werden, um die halboffene Waldlandschaft
weiterzuentwickeln und Erholung, Weide-,
Forst- und Landwirtschaft langfristig zu
kombinieren. Flora und Fauna wiirden von
einem stabileren Wasserhaushalt profitieren.

Halboffene Waldweidelandschaft
weiterentwickeln.

Vision

Der Wechsel waldgeprdgter und offener
Landschaften in abwechslungsreichen Bildern
ist durch die AusgleichsmalRnahmen noch
vielfdltiger geworden. Das kommt den

Allgegenwirtig: Die Weidetierhaltung in Hobrechtsfelde

© I.Dorendorf

Gesamtstadtische Ausgleichskonzeption

Schutzgiitern Flora und Fauna, aber auch
Wasser und Boden zugute. Die biologische
Vielfalt hat sich weiter erhéht. Robuste Tier-
rassen weiden ganzjahrig auf den Fldchen.
Fir Erholungssuchende lohnt so ein Besuch
zu jeder Jahreszeit.

Strategien und MaRnahmen

Neben der Sicherung der Beweidung stehen
Schritte im Fokus, die den Wasserhaushalt
stabilisieren. Dazu gilt es, die Entwdsserungs-
strukturen fiir die Bewédsserung nutzbar zu
machen - etwa durch Stauschwellen und die
Einspeisung von Wasser aus dezentralem
Regenwassermanagement.

Erforderlich ist eine gute Vernetzung der
Bucher Wohnquartiere mit Graben, anderen
Kleingewdssern und Feuchtgebieten. Die
Forderung produktionsintegrierter Mal3-
nahmen in der Landwirtschaft erschlief3t
weitere Synergien.

© bgmr. Landschaftsarthitekte;l GﬁbH I

Waldweidelandschaft Hobrechts-
felde/Buch (ohne MaRstab)
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Griines Band Berlin Siid
(ohne MaRstab)

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH

22

Griines Band Berlin Siid
Bezirke: Steglitz-Zehlendorf | Tempelhof-
Schoneberg | Neukslin

Der Berliner Mauerweg folgt dem einstigen
Mauerstreifen um West-Berlin. Unzahligen
Menschen bietet er Gelegenheit, zu FuRl oder
mit dem Rad Geschichte zu erkunden und
Natur zu genieRen. An der siidlichen Stadt-
grenze reihen sich langs dieses Wegs zahl-
reiche griine Areale mit unterschiedlichsten
Biotoptypen.

Aufwertungsbedarf

Die Flachen sind segmentiert und wurden
bislang nicht als zusammenhangender Land-
schaftsraum verstanden. lhre Entwicklung
ist nicht gesichert. Der strukturreiche Bestand
droht deshalb groRflachig zu verbuschen.
Um das zu verhindern und die schlummern-
den Potenziale zu wecken, sind abgestimm-
te Strategien fur deren Entwicklung nétig.
Zugleich mussen die einzelnen Elemente
dieses Landschaftsbands starker verkniipft
werden, um den Biotopverbund zu starken.

Die Einzigartigkeit einer
eiszeitlichen Landschaft
herausarbeiten.

Vision

An der Nahtstelle von Berlin und Brandenburg
liegt eine unverwechselbare Landschaft,
geprdgt von der letzten Eiszeit. Ihr Mosaik
aus Offenflachen, Magerrasen, waldartigen
Bereichen, vielen Séllen und anderen Klein-
gewdssern hat nicht nur hohen Erlebniswert.
Auch seine 6kologischen Qualitédten sind
auRergewdshnlich. Etwa 15 Kilometer lang
zieht sich das zusammenhé&ngende Band,
das gemeinsam mit den Nachbargemeinden
ergdnzt und verbreitert werden kann: Natur
macht nicht an Gemeindegrenzen Halt.

Strategien und MaRnahmen

Um die Offenlandschaft zu sichern, werden
Sukzessionsflachen schonend zu extensiven
Wiesenfldchen entwickelt. In anderen Berei-
chen werden Waldbereiche gezielt aufgebaut
oder qualifiziert. S6lle werden renaturiert;
neue Sdume starken Griaben und FlieRge-
wdsser in ihrer Naturnéhe. Das sichert zu-
gleich Sichtbeziige zur weiten Feldlandschaft
des Umlands. Wenn spéter die Verflechtungs-
rdume in Brandenburg mit einbezogen wer-
den, stérkt das den Biotopverbund erheblich.



Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption

Biotopverbund Wuhletal schaffen. Regenwasser aus den Siedlungen
Bezirke: Marzahn-Hellersdorf starkt den Wasserhaushalt ganzjahrig. Die
Pflegepléne fiir die Anhshen werden schritt-
Gut 15 Kilometer flieRt die Wuhle durch Ber-  weise umgesetzt.
lin. Schmelzwasser der Eiszeit haben ihr Tal
aus der Hochfldche des Barnim geschnitten.
Einige Anhdhen sind mit Kriegstrimmern zu
Bergen aufgeschiittet worden. Diese Tal-
landschaft hat groRe Bedeutung fiir die Er-
holung, das Landschaftserleben und fiir die
besondere Flora und Fauna, die hier zu Hau-
se ist. Nicht umsonst war das Wuhletal Schau-
platz der IGA Berlin 2017. Auch einer der 20
griinen Hauptwege Berlins verlduft dort.

Wuhlewanderweg siidlich der B1

Aufwertungsbedarf

Vor allem im Sommer flieRt das Wasser zu
schnell ab; die Wuhle und ihre Feuchtgebie-
te fallen trocken. Das Gewdsserentwicklungs-
konzept Wuhletal (gem&R Wasserrahmen-
richtlinie der EU) wird bereits umgesetzt. Es _ P

|ssst aber Nebenfliisse und die vielen kleinen  © . rennecie: .' ' ?gﬁ‘oep;\'far})s:t"adb;’“u}'htal
Zuldufe unberiicksichtigt. Fiir eine umfas-
sende Aufwertung muss die Wuhle kontinu-
ierlich mit Wasser versorgt, miissen Feucht-
bereiche geschaffen, Biotopstrukturen
aufgewertet und Nutzungskonflikte entscharft
werden.

Naturnahe Auenlandschaft
inmitten von Grofisiedlungen.

Vision

Die reiche Auenlandschaft an der Wuhle ist
Heimat seltener Tiere und Pflanzen und lgsst
die Menschen Natur neu erleben. Wie ein
Schwamm saugt das Flusssystem Wasser
auf, wenn viel da ist, und speichert es fiir
magere Zeiten. Die strukturreiche Vegetati-
on sorgt fiir hohe Biodiversitat. Nicht nur
der Kienberg, auch die Biesdorfer Héhe und
der Ahrensfelder Berg bieten weite Ausblicke
tiber das Wuhletal auf Berlin.

Strategien und MaRnahmen

Was mit dem Entwicklungskonzept begann,
wird ausgedehnt: Die Begleitraume werden
mit Kleingewédssern und wechselfeuchten
Senken angereichert, um weitere Biotope zu

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH
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Echte Schmuckstiicke - die Blauen Perlen

Eine Antwort der GAK auf die Flachenknapp-
heit sind die thematischen Programme. Mit
diesem Ansatz werden MaRnahmentypen
definiert, die sich thematisch biindeln lassen.
Sie liegen verteilt im Stadtgebiet und erzie-
len erst in ihrer Addition eine umfassende
Ausgleichswirkung. So profitieren nicht nur
die ausgedehnten Landschaftsraume an den
Stadtréndern von der dkologischen Aufwer-
tung, sondern auch die Innenstadtbereiche.
Unter anderem wurden folgende Programme
entwickelt, die noch auf ihre tatsdchlichen
Machbarkeiten hin tiberprift und gegebe-
nenfalls konkretisiert werden miissen.

Viele kleine Bausteine entfalten
in ihrer Summe eine grofie
Wirkung.

B Entsiegelungsprogramm ,,Griine Hofe
Klima +“ (Innenstadt): In Ergdnzung be-
stehender Hofbegriinungsprogramme
konnten mit Mitteln des Okokontos ver-
starkt Entsiegelungsmalnahmen gefor-
dert werden. Ziel ist es, die Funktionsfd-
higkeit des Bodens als Wasserspeicher
und -filter wiederherzustellen und ihn

e

/weite Sdule: Thematische Programme

als Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere
zuriickzugewinnen. Das Programm stellt
einen Beitrag zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung im Innenstadtbereich
dar.

m StraBenRaumProgramm: Berlin verfiigt
tiber ein grolRes Fldchenpotenzial an
straRenbegleitenden Griinflachen. Bei
richtiger Anlage und Pflege kénnen sie
einen hohen naturschutzfachlichen Wert
entwickeln und zur Erhéhung der biolo-
gischen Vielfalt beitragen.

Blaue Perlen fiir Berlin: Oko-
logische Aufwertung von Feucht-
gebieten und kleinen Gewdssern
Alle Bezirke

Aus der zweiten Sdule der GAK wird zun&chst
das thematische Programm ,Berliner Klein-
gewdsser - Blaue Perlen fiir Berlin“ entwickelt.
Viele Stillgewdsser, wie die eiszeitlichen Sol-
le, fallen ldngere Zeit im Jahr trocken. Ihre
viel zu geringen Zufliisse sind zudem durch
StraRenwasser stark belastet. Graben und
FlieRgewdsser zweiter Ordnung sind oft ver-
rohrt, verbuscht und verlandet oder werden

____'.-,_'.z"" ‘aﬂmmma;ﬁ-h“”, L
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in Betonschalen gefuihrt, statt frei zu maan-
dern. Wasser kann in der Landschaft nicht
gehalten werden und lguft deshalb rasch ab.

Aufwertungsbedarf

Die Gewdsser brauchen Raum, damit wech-
selfeuchte Bereiche entstehen. Aullerdem
muss ein Wasserzufluss in hoher Giite und
ausreichender Menge sichergestellt werden,
um sie als Biotope und Lebensraum (zum
Beispiel vieler Amphibienarten) aufzuwerten.

Vision

Unzahlige kleine FlieR- und Stillgewdsser
mit Feuchtgebieten bilden ein vitales System.
Trittsteinbiotope und verbindende Elemente
vernetzen sie zum hochwertigen Biotopver-
bund.

Strategien und MaRnahmen

Das Zuflussmanagement wird qualitativ und
quantitativ neu organisiert, die Gewdsser
werden aufgewertet. Zur Umsetzung dieser
und weiterer Punkte wird das Programm
»Berliner Kleingewdsser - Blaue Perlen fur
Berlin“ angeschoben, mit der zahlreiche
Gewdsser und deren Umfeld schrittweise
okologisch aufgewertet und die dabei ge-
wonnenen Wertpunkte in das Berliner Oko-
konto eingebucht werden.

Alle Innenstadtbezirke

Nur drei Prozent der Geb&ude Berlins haben
Griinddcher von mehr als zehn Quadrat-
metern Fldche. Das Potenzial der Dachbe-
griinung ist groR, zumal viele Bautypen der
verdichteten Innenstadt iiber Flachd&cher
verfiigen. In dhnlicher Weise bieten Héfe,
Stellplatzanlagen und andere Freifldchen
groRe Potenziale zur Entsiegelung und Be-
grinung.

Aufwertungsbedarf

Weil Berlin wachst, werden viele Baulticken
und Grundstiicke mit hohem Griinanteil
bebaut. Die Flachenressourcen fiir 6ffentliches
Grin sind begrenzt; vorhandene Anlagen
werden intensiv genutzt. Deshalb gilt es,
graue Flachen aufzuwerten: Dacher, Fassa-
den und versiegelte Freiflachen kénnten
deutlich mehr 6kologische Funktionen tiber-
nehmen. Besonders in klimatisch belasteten
Quartieren ist es unabdingbar, das Wachstum
von negativen Wirkungen auf das Stadtklima
zu entkoppeln.

Vision

Die ganze Oberfldche der Stadt starkt den
Naturhaushalt. Dacher, Fassaden und graue
Hofe sind zur griinen Infrastruktur geworden:
Sie kiithlen durch Verdunstung und mindern
bei Starkregen die Last fiir die Gewdsser.
Differenzierte Bodensubstrate und Aufbau-
stdrken haben dabei fiir hohe Biodiversitat
gesorgt.

Strategien und MaRRnahmen

Die Strategie, Bauten und Hofe zu begriinen,
verfolgt gleich drei Ziele: Mehr Griin, Anpas-
sung an den Klimawandel und mehr Biodi-
versitat. Deshalb setzt sie auf ein ganzes
Biindel an MalRnahmen. Blaugriine Dacher
und Hofentsiegelung mit Regenwasserver-
dunstung und -versickerung werden mit
einer Pflanzenauswahl kombiniert, die die
Biodiversitat erhsht.

Um die Anrechenbarkeit von 6kologisch
hochwertigen Dachbegriinungen im Rahmen
der Eingriffsregelung in Berlin zu verbessern,
erfolgte eine Anpassung des Berliner Leitfa-
dens zur Bewertung und Bilanzierung von
Eingriffen. Ziel ist es, einen Anreiz fur den
Einsatz vom Dachbegriinungen mit héherer
Strukturvielfalt zu schaffen und einen gro-
Reren Anteil des Kompensationsbedarfs auf
dem Dach umsetzen zu konnen.

Suchraum Kleine FlieRgewisser

Suchraum Klimaanpassung Innenstadt
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Dritte Sdule: Integrierte Aufwertung

Nicht immer mussen aufgewertete Fldchen
ihrem bisherigen Gebrauch vollstandig ent-
zogen werden. Die integrierte Aufwertung
tberlagert die bestehende Nutzung und/
oder passt sie entsprechend den Aufwer-
tungszielen an. Ein Beispiel dafiir ist die
Extensivierung von intensiv bewirtschafteten
Agrarfldchen. Ein anderes ist die Erhthung
der Biodiversitat auf Griinflachen.

Um als Kompensation gelten zu kénnen,
muss eine solche Malinahme tiber ohnehin
etablierte Standards hinausgehen. Malknah-
men zur Férderung der landlichen Entwick-
lung konnen deshalb ebenso wenig als Kom-
pensation fiir Eingriffe gelten, wie Misch-
waldprogramme und Anstrengungen zur
Zertifizierung in der Forstwirtschaft.

Die integrierte Aufwertung als dritte Sdule

der GAK fokussiert dabei auf drei Schwer-
punkte:

Produktionsintegrierte Kompensation (PIK)

Das Konzept zielt darauf, die Okosystemleistungen der Landwirtschaft
zu steigern und diese Optimierung in die landwirtschaftlichen Produkti-
onsprozesse zu integrieren. Die Agrarnutzung bleibt dabei bestehen, wird
aber neu ausgerichtet. Solche produktionsintegrierten MaRnahmen
werden zunehmend als neues Geschéftsfeld fiir landwirtschaftliche Be-
triebe erschlossen. Sie miissen aber als KompensationsmaRnahmen
anerkannt und beauftragt worden sein. Die Mallnahmen miissen zudem
tiber die gute landwirtschaftliche Praxis und die Auflagenerfiillung fiir
Forderprogramme hinausgehen.

B produktionsintegrierte Kompensation
auf Landwirtschaftsflachen,

B mehr Biodiversitdt in Griin-
und Parkanlagen,

m KompensationsmaRnahmen
auf Waldflachen.

Die produktionsintegrierte Kompensation
auf Landwirtschaftsflachen fordert floristisch
inshbesondere einjdhrige Arten der Ackerflur,
die bei flachiger Extensivierung von langfris-
tig konkurrenzstarkeren Pflanzen verdréngt
wiirden. Dariiber hinaus bewahrt sie den
besonderen Reiz der Agrarlandschaft.

Bliihstreifen an Acker

Je nach Standort, FlichengroRe und ggf. Zusammensetzung der zertifizierten Saatgutmischung kén-
nen unterschiedliche Bilder und Effekte erzielt werden.

P.Weber, BA Pankow © P.Weber, BA Pankow
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Produktionsintegrierte Kompensa-
tion in der Landwirtschaft
Alle AuRenbezirke

Agrarfldachen finden sich in Berlin vor allem
im Nordosten der Stadt. Sie bergen erhebli-
ches Potenzial, um die Schutzgiiter Boden,
Wasser, Klima und Landschaft aufzuwerten
und den Biotop- und Artenschutz zu verbes-
sern.

Aufwertungsbedarf

Werden Agrarflachen intensiv bewirtschaftet,
bleibt ihr 6kologischer Wert in der Regel
gering: Solche Flachen sind relativ artenarm.
Meist werden sie zudem uniform bewirt-
schaftet. Kleinteilige Standortunterschiede
werden auRer Acht gelassen und so nivelliert.
Produktionsintegrierte Mallnahmen und
punktuelle Pflanzungen kénnen die Poten-
ziale der Agrarflachen aktivieren, ohne deren
Nutzung infrage zu stellen. Ziel ist es, den
Anteil extensiv genutzter und naturnaher
Fldchen in der Agrarlandschaft konsequent
zu erhshen.

Landwirtschaft, die
die Landschaft bereichert.

Extensivstreifen auf landwirtschaftlicher Fliche: Fiir die Feldlerche ideal

© A. Matthews

Gesamtstadtische Ausgleichskonzeption

Vision

Berlins Landwirtschaft ist Landwirtschaft
geblieben. Sie leistet aber einen deutlich
hoheren Beitrag zur Aufwertung der Land-
schaft als friiher: Zwischen den Feldern lie-
gen Extensivflachen und Bliihstreifen. Klei-
nere Brachen vernetzen als Trittsteine die
Biotope und die dort beheimateten Arten.
Feldgehtlze sind Riickzugsorte der Natur.
Und Extrembiotope wie Feucht- oder Tro-
ckenfldchen haben grolRe Bedeutung fiir den
Natur- und Artenschutz.

Strategien und MaRRnahmen
Umgesetzt wird die produktionsintegrierte
Kompensation mit einem ganzen Biindel an
Malknahmen. Es reicht von der Extensivierung
der Ackernutzung tiber die Anlage naturnaher
oder extensiv genutzter Gewédsserrandstrei-
fen in ausreichender Breite bis zu Bliih- und
Brachstreifen auf den Produktionsfldchen.
Zusatzlich kénnen kleine Feldgehdlze und
Baumreihen angelegt werden, um den Struk-
turreichtum zu erhéhen. Fur all diese Schrit-
te ist es notig, eng mit den Landwirtinnen
und Landwirten zusammenzuarbeiten. Die
einzelnen MaRnahmen sollten darum mog-
lichst auf betriebsbedingte Besonderheiten
abgestimmt werden.

Suchraum Landwirtschaftsflichen

© bgmr Landschaftsarchitekten GmbH

Weder zu dicht, noch zu schiitter sollte es

© A. Matthews

sein: Das Bruthabitat der Feldlerche
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Suchraum Griin- und Parkanlagen

bgmr Landschaftsarchitekten GmbH

Naturnahes Kleingewdsser in der
Jungfernheide
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Mehr Biodiversitit in Griin-
und Parkanlagen
Alle Bezirke

6.000 Hektar offentliche Parkanlagen gibt
es in Berlin. Fiir die meisten sind die StraRen-
und Griinflachendmter der Bezirke zustandig.
Die Parks sind nicht nur Erholungsorte fiir
Sport, Spiel und Entspannung. Als multifunk-
tionale Anlagen bieten sie auch Raum fiir
Natur.

Aufwertungsbedarf

Ein Anteil der Parkflache kann hinsichtlich
der Biodiversitdt und weiterer Okosystem-
leistungen deutlich aufgewertet werden.
Angesichts begrenzter Mittel wurde die Pfle-
ge des 6ffentlichen Griins auf ein Minimum
zurtickgefahren. Doch pflegeleicht ist nicht
immer dkologisch wertvoll. Vor allem gré-
Rere, siedlungsnahe Anlagen iiber zehn Hek-
tar bieten Potenziale fur extensiv genutzte
Bereiche. Werden nur zehn Prozent der Park-
flachen derart aufgewertet, ergibt das eine
Gesamtflache von 600 Hektar.

In den Parks der Stadt ist Raum
fiir Mensch und Natur.

Vision

Artenreiche und vielfaltige Wiesen, Gehélze
und Gewdsser sind in vielen Berliner Parks
zur Selbstverstédndlichkeit geworden. Neue
Biotope haben dazu beigetragen, dass sich
mehr Arten der heimischen Flora und Fauna
angesiedelt haben und viele Tiere mehr Nah-
rung finden. Dem Ziel, eine bestguberfreund-

bgmr Landschaftsarchitekten GmbH

liche Stadt zu sein, ist Berlin so ein Stiick
naher geriickt. Wo immer Parks neu oder
umgestaltet werden, hat sich Animal-Aided
Design als tierfreundlicher Entwurfsansatz
durchgesetzt.

Strategien & MaRnahmen

Im Rahmen der Kompensationsstrategie des
Landes soll gepriift werden, wie eine An-
schubfinanzierung fiir vorgezogene Kom-
pensationsmalRnahmen in Griin- und Park-
anlagen die Biodiversitat erhohen kann. Die
Mittel wiirden den Bezirken zur auftrags-
weisen Bewirtschaftung zur Verfiigung ge-
stellt. Grundlage der Malknahmenplanung
ist eine Kalkulation, die alle Projektkosten
(Planung, Umsetzung, Herstellungs- und
Entwicklungspflege) beriicksichtigt. Die Pfle-
gemittel gemaR Griinanlagenbudgetierung
bleiben davon unbertihrt. Nur zusétzliche
Kosten der KompensationsmalRnahme kon-
nen angerechnet werden.

Multifunktionale Aufwertungen in Parkan-
lagen kombinieren meist unterschiedliche
MaRnahmen: Die Entwicklung der Standort-
bedingungen, der Umbau artenarmer Ge-
holzstrukturen, die Verwendung gebietshei-
mischen Saat- und Pflanzguts und eine
zielgerichtete Pflege markieren die Eckpunk-
te. Weitere Informationen zur Multifunkti-
onalitdt von Aufwertungsmalnahmen sind
im Berliner Leitfaden zur Bewertung und
Bilanzierung von Eingriffen in Anlage 3 fest-
gehalten.




Kompensation auf Waldfldchen
Berlin ist reich an Waldern: 16.000 Hektar
und damit 18 Prozent der Landesfléche sind
bewaldet. Den groRten Teil davon bewirt-
schaften die Berliner Forsten. Damit kann
das Land die Entwicklung auf eigenen Fldchen
steuern. Seit Jahren realisieren die Berliner
Forsten schrittweise ein Mischwaldpro-
gramm. Das wird Stabilitdt und Biodiversitat
der Walder weiter starken. Bewirtschaftet
werden die Walder schon heute auf hohem,
zertifizierten Niveau.

Wird eine Waldaufwertung als Kompensati-
on von unterschiedlichen Vorhaben und
Rechtsbereichen beansprucht, so genieRt
die forstrechtliche Kompensation grundsétz-
lich Vorrang gegeniiber der Kompensation
nach BNatSchG oder BauGB. So ist im Ein-
zelfall immer zu priifen, ob die in Frage kom-
menden AufwertungsmaRnahmen auf Wald-
flachen prioritar fiir einen Waldausgleich zu
verwenden sind. Gleichwohl muss eine Auf-
wertung von Wald tiber die gesetzlichen
Anforderungen hinausgehen und einen tko-
logischen Mehrwert mit sich bringen.

Aufwertungsbedarf

Die Maglichkeiten, die kologischen Leistun-
gen zu erhéhen, sind vielfaltig. Trotz des
bereits Erreichten bergen Berlins Walder
noch Aufwertungspotenzial: Waldrénder
konnen strukturreicher werden, Biotopstruk-
turen ergédnzt und feuchte Bereiche und
Diinen auch ganz aus der Bewirtschaftung
genommen werden.

Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption

Vision

Berlins Walder von Morgen sind vielfdltiger
als einst: mal lichter, mal dichter; hier feuch-
ter, dort trockener. Ihre strukturelle Vielfalt
ist enorm: Lichtungen, Sélle und Altholzbe-
stdnde haben die Biotopstrukturen im Wald
bereichert. Die Walder sind durchgangig
naturnaher, weniger anféllig und bieten mehr
Lebensrgume fiir Flora und Fauna.

Die strukturelle Vielfalt
der Wdlder stérken.

Strategien & MalRRnahmen

Die Palette der Aufwertungen reicht von der
Umgestaltung von Waldrdndern und der
Forderung von Sonderbiotopen, tiber geziel-
te Verndssungen bis zur Wiederherstellung
okologisch wertvoller Waldwiesen.

Bauten und Infrastrukturen im Wald riick-
zubauen und zu entsiegeln, um der natdirli-
chen Entwicklung Raum zu geben, ist ein
weiteres MaRnahmenfeld.

© K.Sche ar
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Der Aufbau strukturreicher Waldrénder
fordert die Artenvielfalt und stérkt das

Wald-Okosystem
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Rekapitulieren wir: Berlin verdandert sich.
Damit die Stadt fiir Mensch und Natur ein
attraktiver griiner Ort bleibt, muss vorgesorgt
werden. Planerische Grundlage dieser griinen
Daseinsvorsorge sind das Landschaftspro-
gramm und die gesamtstddtische Ausgleichs-
konzeption (GAK). Gemeinsam gewéghrleisten
sie eine integrierte Planung, die nicht nur
die umfangreichen baulichen Eingriffe kom-
pensiert. Vielmehr geht es darum, die Aus-
gleichserfordernisse konzeptionell zu denken
und so zu steuern, dass ein Mehrwert fiir
Natur und Landschaft entsteht und zugleich
Vorsorge fiir die Erholung der Menschen
getroffen wird.

Von einer solchen, integrierten (Ausgleichs-)
Planung werden nicht nur die Menschen
profitieren, die unmittelbar von Bauvorhaben
betroffen sind. Die Aufwertung der Stadtna-
tur kommt auch jenen zugute, die neu in die
Stadt ziehen. Diesen Grundsatz greifen die
drei Sdulen der GAK auf: die Leitprojekte, die
thematischen Programme und die integrier-
te Aufwertung.

Um die Projekte aus diesen drei Sdulen um-
zusetzen und sie als Ausgleich anrechnen
zu kdnnen, braucht es ein flexibles Instrument.
Hier setzt das Berliner Okokonto an. Das
bauleitplanerische Okokonto ist der Kern des
kuinftigen Kompensationsmanagements. Es
fokussiert vorrangig auf den Ausgleich der
neuen groRen Stadtquartiere.

Okopunkte (fachlich genauer wére: Wert-
punkte) erlauben es, diesen Ausgleich flexi-
bel auf die drei Sdulen zu verteilen. Die Oko-
punkte dienen quasi als Wahrung des
Okokontos. Fiir jedes Schutzgut - Wasser,
Boden, biologische Vielfalt und alle weiteren
- wird anhand spezifischer Kriterien der Aus-
gangszustand bewertet. Diese Bewertungs-

kriterien sind fur die Werttrager im Berliner
Leitfaden zur Bewertung und Bilanzierung
von Eingriffen definiert. Die Bewertung wird
fur den Planzustand wiederholt. Mit diesen
Vorher-nachher-Werten l&sst sich der durch
die Aufwertung fiir jedes Schutzgut erzielte
Gewinn im Okokonto einbuchen.
Voraussetzung fiir die Aufwertung ist immer,
dass die Fldchen ausreichend gesichert sind
und tatsdchlich Aufwertungspotenzial bergen.
Wird im Rahmen der Bauleitplanung ein
Eingriff in Natur und Landschaft absehbar,
wird er nach der gleichen Methode bewertet:
Auch hier wird zunéchst die Auspragung der
Werttrager vor dem Eingriff ermittelt und
dann mit dem fiir die Zukunft geplanten
Zustand verglichen. Die Differenz wird jeweils
als Wertminderung in der Eingriffsbilanz
erfasst. Eine solche Wertminderung ergibt
sich zum Beispiel, wenn Versiegelung die
nattrliche Funktion des Bodens und seine
Archivfunktion fur die Naturgeschichte ein-
schrénkt.

Im Okokonto werden die Informationen
(Wertpunkte) des Eingriffsvorhabens mit
denen potentieller AusgleichsmaRnahmen
verglichen. Hierbei muss nicht zwangslaufig
eine werttragergenaue Kompensation erfol-
gen, sondern es darf innerhalb des fachlich
und rechtlich zuldssigen Rahmens aggregiert
werden. Zusatzlich erfolgt eine fachliche
Eignungspriifung, die beispielsweise sicher-
stellt, dass Eingriffe in Offenlandbiotope
moglichst auch mit AufwertungsmaRnahmen
in Offenlandbiotopen ausgeglichen werden.
Vom Okokonto kann dann die benstigte
Anzahl an Okopunkten abgebucht werden.
Der Abbuchung folgt die Abrechnung: Vom
Land vorfinanzierte MaRnahmen des Oko-
kontos werden dem Vorhabentrdger oder
der Vorhabentrégerin in Rechnung gestellt.
Weil das Okokonto mit Okopunkten arbeitet,
bilden diese auch die Aggregationsebene im
Kosten- und MaRnahmenmanagement. Sie



reflektieren unter anderem die Kosten fir
Flachenbereitstellung, Malnahmenplanung,
Umsetzung und Pflege.

Im engeren Sinne wird das Okokonto - ein-
mal eingerichtet - aus zwei Hauptkompo-
nenten bestehen:

den Okokontofldchen mit den geplanten
oder schon realisierten MalRnahmen,
einer Datenbank, die mit einem Geo-
informationssystem verkniipft ist.

Im weiteren Sinn hat das Okokonto auch
eine organisatorische Komponente, die fir
Steuerung und Management nétig ist. Aus-
gehend von einer zentralen Steuerung durch
die Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr
und Klimaschutz werden fiir die Umsetzung
der Projekte und Malknahmen Trédgerschaf-
ten vereinbart. Solche Trégerschaften kénnen
unter anderem behdrdliche Fachvermégen-
strager und -tragerinnen, landeseigene Ge-
sellschaften oder Stiftungen tibernehmen.

Aufbau und Funktionsweise eines bauleit-
planerischen Okokontos sind also vom Prin-
zip her klar. Die konkrete Umsetzung steht
indes noch vor einigen Herausforderungen:

Aufgrund der speziellen Regelungen im
Land Berlin sind Zustédndigkeiten und
Fldcheneigentum auf verschiedene Stel-
len verteilt. Mit diesen Stellen miissen
Kooperationen eingegangen und Verein-
barungen getroffen werden. Insbeson-
dere die Berliner Bezirke sind fur die
Bewadltigung der Aufgaben und Anforde-
rungen des Kompensationsmanagements
zu starken.

Angesichts unterschiedlicher Organisa-
tionsformen der moglichen MaRnahmen-
trager und -tragerinnen sind auch noch
rechtliche Fragen zu kldren.

Aus fachlicher Sicht miissen vor allem
Fragen der Bewertungsmethodik im Zu-
sammenhang mit Flachen-, Maknahmen-
und Kostenmanagement weiter diskutiert
werden.

All diese Aspekte werden derzeit systematisch
gekldrt. Dazu holt die Verwaltung neben den
fachlichen Konzepten auch Expertisen zu
Organisations-, Rechts- und Wirtschaftlich-
keitsfragen ein. Ehe die Leitprojekte umgesetzt
werden kénnen, miissen erst die noch offe-
nen Fragen geklart sein.

Der fachliche Dialog mit Bezirken und Ber-
liner Naturschutzverbénden, den die Senats-
verwaltung bei der Arbeit an der GAK gefiihrt
hat, soll bei der weiteren Erarbeitung des
Okokontos fortgesetzt werden.

Parallel dazu werden 2019 erste Projekte
des Kompensationsmanagements in Angriff
genommen. In dieser Erprobungsphase wird
es darum gehen, anhand tiberschaubarer
Projekte Erfahrungen zu sammeln und aus-
zuwerten. 2021 oder 2022 soll schrittweise
die grolRflachige Umsetzung der Leitprojek-
te beginnen.

Insgesamt leistet das Berliner Okokonto
einen wichtigen Beitrag um Eingriffe von
gesamtstadtisch bedeutsamen Vorhaben,
vor allem im Wohnungsbau, auszugleichen.
Es kann und soll aber nicht die Initiativen
der Berliner Bezirke und weiterer Akteurinnen
und Akteure ersetzen. Vielmehr ist es ein
Baustein, der erst im Zusammenspiel mit
weiteren Strategien, Projekten und Akteuren
und Akteurinnen das natiirliche Grundgeruist
Berlins langfristig so entwickeln kann, dass
die Lebens- und Umweltqualitdt in Berlin
auch fur die Zukunft gesichert ist.
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Animal-Aided Design - Methode, um Tiervorkommen in ur-
banen Freirdumen zu planen, Lebensrdume angestammter
Arten zu schiitzen oder neu zu schaffen. Die Bediirfnisse der
Tiere sind dabei Ausgangspunkt der Gestaltung.

Ausgleichsbebauungsplan - Fldchen oder MaRnahmen zum
Ausgleich im Sinne des § 1a Abs. 3 BauGB kénnen an anderer
Stelle sowohl im sonstigen Geltungsbereich des Bebauungs-
plans als auch in einem anderen Bebauungsplan festgesetzt
werden.

Fiir Ausgleichsflachen oder -maRnahmen im sonstigen Gel-
tungsbereich des Bebauungsplans wird folglich kein eigen-
standiger Ausgleichsbebauungsplan aufgestellt, sondern der
Geltungsbereich des urspriinglichen Bebauungsplans erwei-
tert.

Von einem echten, also eigenstédndigen Ausgleichsbebau-
ungsplan ist meist die Rede, wenn dieser tiberwiegend oder
ausschlieRlich der Festsetzung von Flachen oder MalRnahmen
zum Ausgleich dient.

Bauleitplanung - Planungswerkzeug zur Steuerung der stad-
tebaulichen Entwicklung einer Gemeinde; nach Baugesetzbuch
ein zweistufiges Verfahren: Als vorbereitender Bauleitplan
definiert der Flachennutzungsplan fiir die ganze Stadt die
Grundziige der Bodennutzung. Zweite Stufe ist die verbind-
liche Bauleitplanung: Auf dieser Stufe regeln Bebauungspla-
ne fir Teilraume die bauliche und sonstige Nutzung von
Grund und Boden. Bei ihrer Aufstellung sind nach & 1a BauGB
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
und die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlicher
Beeintrachtigungen in der Abw&gung zu berticksichtigen.

Berliner Leitfaden zur Bewertung und Bilanzierung von Ein-
griffen - Der Leitfaden (SenUVK, 2017) qualifiziert die Bewer-
tung und Bilanzierung von Eingriffen in Natur und Landschaft
im Land Berlin. Er enthélt das ausfiihrliche und das verein-
fachte Verfahren zur Kompensationsermittlung.

Biotopverbund - nach & 21 BNatSchG Kerninstrument des
Biotop- und Artenschutzes. Ziel ist die Vernetzung einzelner
Biotope und Flachen zum flachendeckenden System. Dessen
Struktur ergibt sich in Berlin aus den tatsachlichen und po-
tenziellen Lebensrdumen von 34 Zielarten.
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dingliche Sicherung - dauerhafte, auch bei Eigentiimerwech-
sel oder Rechtsnachfolge giiltige Sicherung von Anspriichen
an ein Grundstiick. Die Sicherung kann formal tiber eine >
Reallast, > Grunddienstbarkeit oder > Baulast erfolgen.

Eingriff - nach & 14 BNatSchG Verdnderungen der Gestalt
oder Nutzung von Grundfldchen oder Veranderungen des mit
der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grund-
wasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich be-
eintrachtigen kénnen

Fachvermogenstréger - Fldchen im Eigentum des Landes
Berlin werden von unterschiedlichen Stellen der 6ffentlichen
Verwaltung, zum Beispiel in den bezirklichen StraRen und
Griinflachendmtern, verwaltet. Diese Fldchen dienen der
Erfiillung von Aufgaben der Daseinsvorsorge und sind als
Fachvermdgen gekennzeichnet.

Flichenagentur - Dienstleisterin fiir die Umsetzung der Ein-
griffsregelung

Fldchen- und MaRnahmenpool - Bestand an Flachen und
MaRnahmen fiir Kompensationserfordernisse; wird in Berlin
iiber das > bauleitplanerische Okokonto verwaltet

Gesamtstéddtische Ausgleichskonzeption (GAK) - seit 2004
Bestandteil des Berliner Landschaftsprogramms. Die GAK
benennt Rdume im Land Berlin, in denen sowohl Potenzial
als auch Handlungsbedarf im Hinblick auf die Verbesserung
von Natur und Landschaft besteht. Unvermeidbare Beeintréchti-
gungen sollen dort prioritar ausgeglichen werden. 2017
wurde die GAK konzeptionell untersetzt und das drei Sédulen
Prinzip formuliert

griine Dienstleistungen > griine Infrastruktur > Okosystem-
leistungen

griine Infrastruktur - strategisch geplantes Netzwerk nattir-
licher und naturnaher Fldchen und Elemente, das auf die
Starkung von Okosystemleistungen zielt



Grunddienstbarkeit - Belastung eines Grundstiicks nach
88 1018 ff BGB, um dauerhaft einzelne Nutzungen zu erlau-
ben oder bestimmte Handlungen (zum Beispiel eine Bebau-
ung) auszuschlieRen

Kostenerstattungsbetrag - auf Grundlage der Berliner Ver-
ordnung zur Erhebung des Kostenerstattungsbetrags nach
88 135 a bis c des Baugesetzbuchs (VO KEB) kann sich die
Gemeinde vom Vorhabentrager oder von der Vorhabentra-
gerin die Kosten fiir die Durchfiihrung von zugeordneten
KompensationsmaRnahmen erstatten lassen. Alternative
zum > stadtebaulichen Vertrag

Landschaftsplan auRergewdhnlicher stadtpolitischer Bedeu-
tung - Nach Paragraf 13 NatSchG BIn kann der Senat im
Benehmen mit dem Rat der Biirgermeister durch Beschluss
feststellen, dass ein bestimmtes Gebiet auRergewdshnliche
stadtpolitische Bedeutung hat. Damit kann ein gesamtstad-
tischer Landschaftsplan aufgestellt werden, der als Rechts-
verordnung wirksam wird.

Landschaftsprogramm einschlieRlich Artenschutzprogramm
(LaPro) - strategisches, gesamtstédtisches Instrument der
Planung und integrativen Umweltvorsorge. Das LaPro besteht
aus thematischen Programmplanen, die die vorbereitende
Bauleitplanung (Fléchennutzungsplan) um qualitative Ziele
fuir eine 6kologische Stadtentwicklung erganzen.

bauleitplanerisches Okokonto - Instrument nach §§ 1a,135a
und 200 a BauGB. Demnach soll die Gemeinde Ausgleichs-
maRnahmen anstelle und auf Kosten der Vorhabentrager
oder -tragerinnen durchfiihren und auch die hierfiir erfor-
derlichen Fldchen bereitstellen, sofern dies nicht auf andere
Weise gesichert ist. Die Mallnahmen zum Ausgleich kénnen
bereits vor den BaumafRnahmen und der Zuordnung durch-
gefiihrt werden.

naturschutzrechtliches Okokonto - kann im Unterschied zum
> bauleitplanerischen Okokonto von Dritten (zum Beispiel
Fléchenagenturen) aufgebaut und gemanagt werden. Oko-
kontomalRnahmen sind hier naturschutzrechtlich genehmi-
gungsbediirftig und kénnen gehandelt werden.

okologische Verzinsung - Zuschlag an Wertpunkten, der
berticksichtigt, dass sich in der Zeit zwischen Umsetzung und
Inanspruchnahme einer Ausgleichsmalnahme ein 6kologi-
scher Wertzuwachs ergeben kann; wirkt als Abschlag auf die
zu leistende Kompensation

Okopunkte - umgangssprachliche Bezeichnung fiir Wert-
punkte, wie sie die Systematik des > Berliner Leitfadens zur
Bewertung und Bilanzierung von Eingriffen vorsieht. Sie sind
die Einheit oder Wahrung fiir die durch eine Ausgleichsmali-
nahme erzielbare Aufwertung.

Okosystemleistungen - Sammelbegriff fiir die zahlreichen
Beitrdge (Benefits), die Natur- und Griinflachen mit ihrer
biologischen Vielfalt zum menschlichen Wohlbefinden liefern

Plangebiet - raumlicher Geltungsbereich eines stddtebaulichen
Plans (zum Beispiel eines Bebauungsplans)

Reallast - nach § 1105 BGB das Recht, aus einem Grundstiick
wiederkehrende Leistungen zu verlangen

Schutzgut - Gut, das wegen seines materiellen oder ideellen
Wertes vor Schaden bewahrt werden soll. Der > Berliner
Leitfaden zur Bewertung und Bilanzierung von Eingriffen
benennt als Schutzgiiter: Boden, Wasser, Klima und Luft,
Pflanzen und Tiere, Landschafts- und Stadtbild sowie Erho-
lung.

Senatsbeschluss - Beschluss der Landesregierung des Stadt-
staates Berlin. Der Senat ist als ausfiihrende Gewalt (Exeku-
tive) fiir die Gestaltung der Landespolitik zustdndig und steht
an der Spitze der Verwaltung

Soll (Plural: Sélle) - kleine, meist kreisrunde, mit Wasser
gefiillte Bodensenke im Bereich eiszeitlicher Grund- und
Endmordnen

Stadtentwicklungsplan (StEP) - Instrument der stddtebauli-
chen Planung; StEPs sind fiir ganz Berlin geltende Kursbiicher
fiir die strategische Stadtentwicklung unter einer bestimm-
ten Themenperspektive (zum Beispiel Wohnen, Wirtschaft,
Zentren, Verkehr oder Klima).
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Glossar

Stillgewdsser - Bezeichnung fur oberirdische, stehende Bin-
nengewdsser mit oder ohne Zu- und Abfluss wie Seen, Weiher
(oder Laken), > Solle, Tiimpel (oder Pfuhle) und Altarme

stddtebaulicher Vertrag - in § 11 BauGB geregeltes Instrument
der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Hand und priva-
ten Investierenden; das Berliner Modell der kooperativen
Baulandentwicklung regelt einheitlich und transparent den
Abschluss stadtebaulicher Vertrage in Berlin. Stadtebauliche
Vertrage bieten eine Moglichkeit, die Kosten aus vorgezoge-
nen AusgleichsmalRnahmen geltend zu machen; Alternative:
> Kostenerstattungsbetrag

wachsende Stadt - Begriff, der zunéchst ein Bevilkerungs-
wachstum beschreibt, das aber auch eine dynamische bau-
liche (Innen-)entwicklung mit erheblichem Ausgleichsbedarf
nach sich zieht

Waldausgleich - forstrechtliche Kompensation, die infolge
einer Waldumwandlung (88 6 und 7 LWaldG BlIn) erforderlich
wird

Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) - europdische Richtlinie, um
die Wasserpolitik der EU stérker auf nachhaltige und um-
weltvertragliche Wassernutzung auszurichten. Ziel ist es, bis
2027 alle Gewdsser in einen ,guten 6kologischen® und ,,gu-
ten chemischen Zustand® zu bringen.

Werttrager - im > Berliner Leitfaden zur Bewertung und Bi-
lanzierung von Eingriffen ein Bewertungskriterium, das als
MaRstab fiir die Bewertung eines > Schutzguts am konkreten
Ort dient. Einem Schutzgut kénnen mehrere Werttrager
zugeordnet sein.
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Berlin ist eine Griine Stadt - Parkanlagen, Stadtbdume, Gewisser, griine Wege und groRe
Naherholungslandschaften sind identititsstiftend fiir die Berlinerinnen und Berliner und
bedingen die Attraktivitdt der Stadt. Diese Umwelt- und Lebensqualitidt zu erhalten und
dort, wo sie verloren geht, wiederherzustellen, ist Aufgabe der fiir Stadtentwicklung und
Umwelt zusténdigen Senatsverwaltungen.

Im Zuge der wachsenden Stadt und dem voranschreitenden Baugeschehen werden Fragen
der Umweltgerechtigkeit, Erholungsvorsorge, Klimaanpassung und Biodiversitdt stetig
dringender. All diese Fragen in Verbindung mit den rechtlichen Erfordernissen der Eingriffs-
regelung miinden in einen umfangreichen Auftrag: Wie konnen Eingriffe kompensiert und
die Funktionen des Naturhaushaltes, der Biodiversitit und die landschaftshezogene Erho-
lung langfristig erhalten und entwickelt werden?

GemiR den Richtlinien der Regierungspolitik 2016-2021 erarbeitet die Koalition eine Kom-
pensationsstrategie fiir das Land Berlin. Dieser Entwicklungsprozess ist Gegenstand dieser
Broschiire. Sie stellt Informationen fiir Politik, Verwaltung und Verbinde, aber auch inter-
essierte Biirger bereit.

Das Berliner Okokonto fuRt auf der konzeptionellen Grundlage der Gesamtstidtischen Aus- _
gleichskonzeption (GAK). Es wird mit dem Grundsatz entwickelt, fiir ausgewdhlte, ge- i*
samtstddtisch bedeutsame Vorhaben die erforderliche Kompensation vorgezogen zu er- '
bringen und diese damit zu beschleunigen. Zusitzlich soll damit ein Prozess initiiert werden,

die hierfiir erforderlichen Akteure und Strukturen im Land Berlin zu stérken.

Ziel ist es, unvermeidbare Umweltauswirkungen der neuen Stadtquartiere auszugleichen & "_,,,

und durch integrative Planung einen Mehrwert fiir Mensch und Natur zu schaffen. e
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