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Vorwort

Renaturierung als Strategie einer nach-
haltigen Stadtentwicklung erschlief3t neue
Potentiale von brach gefallenen Gewerbe-,
Infrastruktur- und Siedlungsflachen. Dies
gilt sowohl fiir schrumpfende wie auch fiir
prosperierende Stddte. Die im Rahmen des
Stadtumbaus gefiihrte Debatte, die sich bis-
lang auf Fragen des Abrisses von iiberzih-
ligen Wohnungen und der Aufwertung von
Wohnquartieren konzentriert hat, wird da-
mit um neue Fragestellungen und Perspek-
tiven von Renaturierung als Nachnutzungen
freigelegter Flichen erweitert. So konnen
auch die Bemiihungen des Bundes zur Re-
duzierung der zusitzlichen Fldcheninan-
spruchnahme fiir Siedlung und Verkehr von
derzeit rund 95 Hektar pro Tag auf 30 Hektar
pro Tag im Jahr 2020 gestédrkt werden.

Die in dieser Dokumentation vorgestellten
20 Fallstudien zeigen, dass ein Qualitits-
gewinn durch ein ,Mehr an Freirdumen
moglich ist und neue Nutzungsformen
entstehen. So wurde beispielsweise eine
stddtische Brachfliche mit geringem oko-
nomischen Entwicklungspotential durch
den Anbau von nachwachsenden Rohstof-
fen neu in Wert gesetzt. Renaturierungsfli-
chen kénnen einen entscheidenden Beitrag
fiir ein effizientes Ressourcenmanagement,
wie die Gewinnung erneuerbarer Energien
oder aktiven Bodenschutz leisten. Zugleich
ist der neugewonnene Freiraum durch die
Verkniipfung von wirtschaftlichen, sozialen
und stddtebaulichen Aspekten ein Motor fiir
eine integrierte Stadtentwicklung. Neben
den Chancen und L6sungswegen werden
auch Probleme und Hemmnisse insbeson-
dere bei der planungsrechtlichen Sicherung
von Renaturierungsflachen erortert.

Die Bundesregierung unterstiitzt neue Part-
nerschaften fiir den Stadtumbau. Fiir das
Programm Stadtumbau Ost stellt der Bund

rund eine Milliarde Euro bis zum Jahr 2009
zur Verfiigung. Auch strukturschwache west-
deutsche Kommunen erhalten im Rahmen
des Programms Stadtumbau West bis zum
Jahr 2009 iiber 340 Millionen Euro Bundesfi-
nanzhilfen insbesondere zur Revitalisierung
von Konversionsflachen. Beide Programme
unterstiitzen inzwischen tiber 700 deutsche
Kommunen und sollen fortgesetzt werden.

Ich wiinsche mir, dass durch die dokumen-
tierten Beispiele gelungener Renaturierun-
gen viele neue Ideen fiir urbane Landschaf-
ten entstehen und Mut machen, kreative
Partnerschaften zu schmieden.

S NAVIN

Dr.-Ing. Engelbert Liitke Daldrup
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Zusammenfassung in Kernsitzen

Stadtentwicklung wird immer stédrker
durch Gleichzeitigkeit von Wachstum und
Schrumpfung geprigt. Bei iiberfliissigen
Wohngebduden, Infrastrukturen, Gewer-
beflichen und Industrieanlagen ist konse-
quenter Riickbau eine sinnvolle Option. Die
Entdichtung birgt Chancen fiir die Neufor-
mulierung landschaftlicher Funktionen und
urbaner Qualitdten — eine zentrale Zukunfts-

aufgabe der Stddte und Gemeinden. Das
Forschungsprojekt ging den komplexen Fra-
gestellungen von Renaturierung nach und
entwickelte Hinweise zu tragfihigen Kon-
zepten, Erfolgsfaktoren und iibertragbaren
Prozessschritten. Die zusammenfassenden
Kernsdtze sollen Mut zur Umsetzung von
Renaturierungsprojekten als Strategie einer
nachhaltigen Stadtentwicklung machen.

1. Aus,,Stadt Landschaft machen‘ heiRt: Neuland betreten.

Aus, Stadt Landschaftmachen®istbisher keine etablierte Praxis, wenngleich es eine wach-
sende Herausforderung im Zuge des Stadtumbaus darstellt. Es erfordert ein Umdenken
sowie neue Verfahren und kulturelle Praktiken. Rechtsinstrumente und Planungsverfah-
ren waren bisher darauf ausgelegt, eine geordnete stddtebauliche Entwicklung auf den
Weg zu bringen und zu steuern. Der umgekehrte Weg, auf ehemals baulich genutzten
Flachen Landschaften zu generieren, muss erst gelernt werden. Er bringt nicht nur recht-
lich-technische Anforderung mit sich, sondern bedeutet auch die Entwicklung neuer An-
eignungsformen und die Neuformierung sozialer und kultureller Interaktionsrdaume.

2.Neue urbane Landschaften stehen nicht im Gegensatz zur Stadt, sondern sind Teil
der Stadt.

Renaturierungsprojekte generieren neue urbane Landschaften und schaffen so neue
Qualitidten in der Stadt. Es handelt sich dabei weder um die traditionelle rurale Kultur-
landschaft noch um den klassischen Stadtpark. Auffillig ist, dass die neuen urbanen
Landschaften in einem engen Zusammenhang mit anderen stddtischen Nutzungen ent-
stehen. Sie werden nicht als Gegensatz zur Stadt verstanden, sondern als ein stddtisches
Element im Kontext der Stadt bzw. der Stadtregion. Urbane Landschaften entstehen
durch neue Korrespondenzen mit der Stadt und erzeugen neue Freiraumtypologien und
Atmosphédren. Renaturierung bedeutet kein zuriick zur Natur, sondern einen Schritt in
Richtung zukunftsfiahige Stadt.

3. Renaturierungsmafnahmen sind als Umsetzungsstrategie integrierter Stadtent-
wicklung zu nutzen.

Renaturierungsprojekte konnen die Stadt insgesamt stdrken. Fiir einen solchen Qualifi-
zierungsprozess ist eine Landschaftsvision eine wichtige Voraussetzung: Eine solche Vi-
sion muss nicht flachenscharf sein, sollte jedoch das perspektivische Zusammenwirken
von Landschaft und Stadtraum klédren. Eine erfolgreiche Qualifizierung der Stadt durch
Renaturierung ist so als Teil einer integrierten Stadtentwicklung zu verstehen. Auch Rena-
turierungsflichen am Stadtrand sind neue stddtische Rdume. Qualifizierungsstrategien
sollten daher nicht allein auf die Innenstadt beschrénkt werden. Leitbilder und Strategien
sind jedoch rdumlich angemessen zu differenzieren. Urbane Freiriume, die in den dicht
bebauten Stadtquartieren liegen, bieten die Chance einer nachbessernden Freiraumver-
sorgung und benotigen eine andere Programmatik als urbane Landschaften in weniger
dichten Stadtteilen oder am Rand der Stadt.

4. Renaturierung ist als Beitrag zur ressourceneffizienten und 6kologischen Stadt zu
verstehen.

Eine der grofSten Herausforderungen weltweit und eine der wichtigsten Zukunftsaufga-
ben der Stadte ist die 6kologische Effizienz. Renaturierungsflichen konnen einen ent-
scheidenden Beitrag fiir ein effizientes Ressourcenmanagement, wie die Gewinnung
erneuerbarer Energie (z.B. nachwachsende Rohstoffe) oder Bodenschutz leisten. Diese
Potenziale werden im Zusammenhang mit Renaturierungsprojekten jedoch nur verein-
zelt genutzt.
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5. Renaturierung unterstiitzt Malnahmen zum Hochwasserschutz.

Renaturierungsflichen kénnen einen wichtigen Beitrag fiir einen verdnderten Umgang
mit dem Wasser in der Stadt darstellen. Sie sind geeignet fiir die Wasserriickhaltung und
die Versickerung von Niederschlagswasser. So helfen sie, den Wasserhaushalt nachhaltig
zu stabilisieren und Hochwasserspitzen zu kappen. Damit unterstiitzt Renaturierung die
Optimierung des Wassermanagements und des Hochwasserschutzes. Synergien von Re-
naturierung und Hochwasserschutz miissen aber noch weiter entwickelt werden.

6. Renaturierungsflichen sind multifunktional und unterliegen keinem starren Nut-
zungskonzept.

Erfolgreiche Renaturierungsprojekte, also nachhaltige, akzeptierte und in die Stadt integ-
rierte Projekte, sind oftmals von Multifunktionalitdt geprégt und selten nur auf eine Nut-
zung ausgerichtet. Renaturierungsstrategien lassen sich nichtin ein starres Nutzungskon-
zept pressen. Erst eine Vielfalt an Verfahren, Tragerschaften, Finanzierungsmaoglichkeiten
tragt zur Stabilisierung von Projekten bei. Multifunktionale Landschaften offerieren in-
teressante neue Nutzungskombinationen, die von der Ndhe zur Stadt gespeist werden,
wie Freizeitangebote und Hochwasserschutz, die Verschrankung von Wohnumfeld und
Energieproduktion oder Park und dkologische Bildungsangebote sowie landwirtschaftli-
che Serviceangebote (z.B. Reiten) und Produkte (Selber-Pfliicken) fiir den Stédter.

7.Renaturierung ist als Handlungs- und Lernprozess zu begreifen.

Renaturierungsprojekte wachsen, verdndern sich und differenzieren sich aus. Die Kon-
zepte sind dynamisch, was einerseits offene Prozesse erfordert, andererseits sind Leit-
bilder und strategische Regeln die Basis fiir eine gelungene Renaturierung. Dynamische,
offene Prozesse miissen initiiert, aber auch langfristig moderiert werden. In der Offen-
heit vieler Renaturierungsprozesse liegt eine groe Herausforderung an Politik, Verwal-
tung und Akteure. Die Moglichkeit eines permanenten Wandels und der Fortschreibung
von Nutzungskonzepten und beteiligten Akteuren als besondere Qualitdt dieser Flachen
muss erst noch akzeptiert und erlernt werden.

8. Renaturierungsprojekte benotigen Allianzen.

Anstelle singuldr ausgerichteter Konzepte sind nachhaltige Strategien der Renaturierung
breit aufgestellt und mit den Akteuren der Stadt vielfaltig verkniipft. Klassische Nutzungs-
muster und Nutzer werden erweitert. Neue Akteure konnen Perspektivwechsel bewirken,
neue Ideen einbringen und neue Interaktionsformen begriinden. Noch uniibliche Tra-
gerschaften miissen in der Stadt noch stdrker wahrgenommen werden, um sie fiir eine
Flachenbewirtschaftung oder kulturelle Verantwortung zu gewinnen. Neue Tragerschaf-
ten sind wichtig, um Pflege und Unterhaltung der Flachen zu sichern, aber auch, um sie
als stadtische Aneignungsrdaume zu aktivieren.

9. Renaturierung fordert neue Wertschopfungsprozesse und macht urbane Land-
schaft produktiv.

Renaturierungsflichen bilden neue Schnittstellen zur Okonomie. Nach dem Aufbrechen
der klassischen Wertschépfungsketten in den bebauten Rdumen deutet sich ein erstes
Aufkeimen neuer Wertschopfungsprozesse auf renaturierten Flachen an, wie z.B. die Ge-
winnung nachwachsender Rohstoffe. Landschaft wird so produktiv. Durch 6kologische,
soziale und kulturelle Inwertstellungsprozesse werden bereits heute beschaftigungswirk-
same Effekte erzielt und marktfadhige Produkte generiert. Diese Potenziale werden bei
Renaturierungsprojekten erst vereinzelt erkannt und aktiv genutzt. Sie konnen noch aus-
gebaut werden, wenn die Schnittstellen effektiv verkniipft werden. Okonomisch in Wert
gesetzte Flichen erhohen die Akzeptanz der Renaturierung.

10. Der RenaturierungsmafRnahme muss eine dauerhafte,,In-Kulturnahme* folgen.

Der Riickbau von baulicher Substanz und die Durchfiihrung der Renaturierungsmal3-
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nahmen sind nur erste Schritte. In der Regel stehen die Renaturierungsflachen in einem
engen Kontext mit den Stadtquartieren und konnen neue Qualitédten fiir diese entwickeln.
Soll dies auf Dauer erreicht werden, muss sich an die Neuordnung ein Verstetigungspro-
zess anschlieBen. Auch vor dem Hintergrund knapper Mittel muss die spéatere Pflege und
Unterhaltung sowie soziale und kulturelle Integration und Aktivierung bereits von Beginn
des Planungsprozesses an Beriicksichtigung finden und organisiert werden. Gebraucht
werden neben Kiimmerern und Geldern insbesondere Kommunikationsstrukturen, um
soziale und kulturelle Prozesse in Gang zu setzen und zu halten.

11. Renaturierung ist als eine baukulturelle Aufgabe zu kommunizieren.

Renaturierung ist eine gestaltende Strategie fiir die stddtebauliche Aufwertung und nach-
haltige Inwertsetzung der Stadt. Bei Renaturierungsprojekten geht es nicht nur darum,
etwas wachsen zu lassen und dem Zufall zu iiberlassen. Daher ist Renaturierung eine
baukulturelle Aufgabe in all ihren Facetten der Stadtebau-, Planungs-, Beteiligungs- und
Verfahrenskultur. Es ist vor dem Hintergrund einer wachsenden Kulisse an Brach- und
Riickbaufldchen geboten, die Gesamtstadt mit ihren urbanen Freirdumen und Land-
schaften als baukulturelle Aufgabe zu verstehen, um ein rdumliches, funktionales und
soziales Auseinanderfallen zu mindern. Dies kann nicht mehr alleine Aufgabe der Stad-
tebauférderung sein, sondern muss auch die Kulturférderung mit einbinden.

12. Informelle Planungsinstrumente sind als Teil einer prozessualen Entwicklung
einzusetzen.

Renaturierung von Riickbauflichen bzw. stddtischen Transformationsrdumen ist ein
Prozess mit vielen Akteuren und Nutzungskombinationen. Sie entwickeln sich schritt-
weise, wachsen und formen sich erst allm#hlich aus. Fiir die Planung einer dauerhaften
Renaturierung von Riickbaufldchen haben sich insbesondere in schrumpfenden Regi-
onen informelle Planungsinstrumente (InSEK, SeKO, MaBnahmenpléne, etc.) bewdhrt.
Sie erweisen sich als flexibler und tragfihiger, da sie Prozesse mit ,Unbekannten® besser
abbilden konnen. Informelle Planungen sind nicht an festgelegte Verfahren gebunden
und von daher problem- bzw. l6sungsorientiert, kurzfristig und anpassungsfihig. Uber
diese Planungen kénnen Akteure aktiviert werden, eine ,weiche“ Moderation zwischen
Zielkonflikten unterschiedlicher Akteure erfolgen und so Moglichkeitsrdume in der Stadt
erdffnet werden.

13. Dynamische Flichenkategorien im formellen Planungsprozess erleichtern die
Renaturierung.

Im formellen Planungsprozess sind die Festsetzungsmdoglichkeiten wie Griinflache, Wald,
Forstwirtschaft fiir Renaturierungsprozesse nicht hinreichend dynamisch, um bspw.
Waldweide (also Wald und Landwirtschaft zugleich), urbane Landwirtschaft (Sport/Rei-
ten/Landwirtschaft) prozessual zu entwickeln. Die besondere Situation ,, Aus Stadt Land-
schaft machen“ macht die Ausbildung neuer offener Flichenkategorien erforderlich. Ziel
einer solchen Festsetzung wire es, die Multifunktionalitdt und Dynamik einer dauerhaf-
ten Renaturierung zu ermoglichen.

14. Gezielte Kommunikationsstrategien erh6hen die Akzeptanz.

Vielschichtige Kommunikationsstrategien (Information, Beteiligung, Marketing, Events,
Bildung) tragen in erheblichem MaRe zur Erzeugung von Akzeptanz bei Renaturierungs-
projekten im stddtischen Kontext bei. Kommunikation mit der Bevolkerung ist dabei
genauso erforderlich wie mit der Politik und Verwaltung. Je frithzeitiger Kommunikati-
onsstrategien einsetzen und je stirker sie auf den jeweiligen Ort und das Projekt zuge-
schnitten werden, umso mehr unterstiitzen sie das Gelingen der Projekte. Die vermit-
telten Botschaften miissen tragfahige Zukunftsaspekte aufzeigen. Die , In-Kulturnahme*
urbaner Fldchen selbst kann ein wesentlicher Teil der Kommunikation von Renaturie-
rung als Nachnutzungsstrategie sein.
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Summary in Key Statement

Urban development is characterised more
and more by the concurrence of growth and
shrinkage. As far as superfluous residential
buildings, infrastructures, commercial si-
tes, and industrial facilities are concerned,
consistent dismantling is a sensible option.
Reducing the density of cities offers oppor-
tunities for the reformulation of open space
functions and urban qualities — in the future

this will be a fundamental task for cities and
municipalities. This research project looked
at the complex question of reclamation and
developed suggestions for viable concepts,
success factors, and transferable process
steps. These summarising key statements
are intended to encourage the implementa-
tion of reclamation projects as a strategy for
sustainable urban development.

1. Making open space out of a city means breaking new ground.

Making ,open space out of a city“ is not yet an established practise, although it illustrates
a growing challenge in the course of urban redevelopment. It requires a process of rethin-
king as well as new procedures and cultural practices. Up to now legal instruments and
planning procedures have been created to encourage urban development and to help
manage this process. Moving in the opposite direction, i.e. creating open space on sites
previously used for the construction of the built environment, has yet to be learned. It is
not only a matter of considering legal and technical aspects, but calls for the development
of new forms of appropriation and the reorganisation of social and cultural spaces of
interaction.

2.New urban landscapes are not a contradiction of cities, but a part of them.

Reclamation projects generate new urban landscapes and thus create new qualities in the
city. This haslittle to do with either the traditional rural cultural landscape or the classical
urban park. The fact that these new urban landscapes have close links to other urban uses
is conspicuous. They are not understood as a contradiction to the city, but rather as urban
elements in the context of the city or the metropolitan area. Urban landscapes are created
as aresult of a new correspondence with the city and generate new open space typologies
and atmospheres. Reclamation does not mean a return to nature, but rather a step in the
direction of the sustainable city.

3. Reclamation measures should be used as a strategy for implementing integrated
urban development.

On the whole, reclamation projects can strengthen cities. For such a qualification process
alandscape vision is an important prerequisite. Such a vision need not be overly detailed,
but should clarify the prospective interaction between landscape and urban space. The
successful qualification of the city as a result of reclamation should be thought of as part
of integrated urban development. Reclamation areas on a city’s periphery should also be
considered as urban space. Qualification strategies should therefore not just be limited
to the inner city. Guidelines and strategies should however have an appropriate spatial
differentiation. Open space located in densely built urban neighbourhoods offers the op-
portunity of an improved supply of open space but calls for a different type of programme
than urban landscapes in less densely populated parts of the city or on the periphery.

4. Reclamation should be understood as making a contribution to a resource-efficient
and ecological city.

One of the greatest challenges worldwide and one of the most important future tasks of
cities is that of ecological efficiency. Reclamation sites can make a significant contributi-
on to efficient resource management, such as the production of renewable energy (e.g. re-
newable resources) and soil conservation. This potential, however, has to date only been
taken advantage of sporadically in conjunction with reclamation projects.
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5. Reclamation bolsters flood protection measures.

Reclamation sites can make an important contribution to a changed way of dealing with
water in cities. They are well-suited to retaining water and also facilitate the infiltration
of rainwater. In this way they help to stabilise the supply of water over a long period of
time and to reduce flood peaks. Reclamation thus facilitates the optimisation of water
management and flood protection measures. Synergies between reclamation and flood
protection have to be further developed, however.

6. Reclamation areas are multifunctional and not subject to any rigid concept of use.

Successful reclamation projects, i.e. long-term, established projects that are integrated
into the city, are often characterised by multifunctionality and are seldom oriented to one
particular use. Reclamation strategies cannot be put into any one specific usage concept.
Only a variety of procedures, sponsorships, and financing possibilities will help contribu-
te to the stabilisation of projects. Multifunctional open space offers interesting possibi-
lities for a combination of uses that will be fed by proximity to an urban area. These uses
include leisure activities, flood protection, the integration of residential areas with energy
production, or parks with ecological education programmes, and even agricultural servi-
ces (e.g. horseback riding) and products (,,pick your own*) for urban residents.

7. Reclamation should be understood as a process of action and learning.

Reclamation projects grow, change, and become more diverse over time. The concepts
are dynamic, which on the one hand requires open processes, while on the other hand
requiring guidelines and strategic rules if a reclamation project is to be successful. Dy-
namic open processes must be initiated and moderated over long periods of time. The
openness of many reclamation processes presents politicians, administrators, and actors
with a great challenge. The possibility of permanent change and the fact that the updating
of usage concepts and participating actors is a special quality of a particular project must
be accepted and learned.

8. Reclamation projects require alliances.

As opposed to singularly aligned concepts, long-term reclamation strategies have to be
broadly set up and linked to actors within a city in a variety of ways. Both classic patterns
of use and users will be expanded upon. New actors can bring about a change of perspec-
tive, introduce new ideas, and establish new forms of interaction. More attention needs to
be paid to potential sponsors in the city that may still be thought of as unusual, in order to
convince them to become involved in the management of a project or to accept cultural
responsibility. New sponsorship is important in order to secure care and maintenance for
a particular site and also to promote a project’s acceptance within a city.

9. Reclamation promotes new value-adding processes and makes the urban lands-
cape productive.

Reclamation sites form new interfaces with the economy. After breaking open classic va-
lue chains in built-up areas, the first signs of new value-adding processes in reclaimed
areas are beginning to appear, for example the production of renewable resources. In this
way open space becomes productive. Through ecological, social, and cultural valorisa-
tion processes job-creating effects are already being realised and marketable products
generated. This potential is still only sporadically acknowledged and actively used with
reclamation projects. It can be expanded upon, however, if the interfaces are effectively
linked. Sites which have been economically enhanced help to increase the acceptance of
reclamation.

10. Reclamation measures must be followed by a long-term period of ,,cultivation“.

The dismantling of the built environment and the implementation of reclamation mea-
sures are only the first steps. As a rule, reclamation areas are close to urban neighbour-
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hoods and can thus enhance the quality of them. If this is to be maintained over a long
period of time, a process of continuity and stabilisation has to take place following the
reorganisation. Given scarce monetary means, the subsequent care and maintenance as
well as the social and cultural integration and activation of the site has to be considered
and organised before the planning process has begun. Communication structures to ini-
tiate and maintain the social and cultural processes are needed in addition to human and
financial resources.

11. Reclamation must be thought of as a part of building culture.

Reclamation is a design-oriented strategy for improving urban areas and achieving the
sustainable enhancement of a city. Reclamation projects are not merely about letting
something grow or leaving things to chance. Reclamation is therefore part of building
culture, with all its facets of urban construction, planning, participation, and process-ori-
entation. Given the growing number of brownfields and demolition sites it is important
to think of the entire city with its urban open space and landscapes as being a planning
and design task in order to diminish spatial, functional, and social disintegration. This
can no longer be the task of urban development funding alone, but must also include the
promotion of culture as well.

12. Informal planning tools should be used as part of a procedural development
process.

The reclamation of demolition areas or urban transformation areas is a process invol-
ving many actors and combinations of uses. It develops step by step, and gradually grows
and shapes itself. Informal planning tools (InSEK, SeKO, action plan, etc.) have proven
effective for the planning of the sustainable reclamation of demolition sites, especially in
shrinking regions. They have turned out to be more flexible and viable because they are
better for describing processes with ‘unknowns’. Informal planning is not tied to defined
procedures and is therefore problem and solution-oriented, quickly organised, and flexi-
ble. Through this type of planning actors can be activated, and a ‘soft’ type of moderation
for conflicting objectives among different actors is made possible, thus opening up spa-
tial opportunities within the city.

13. Dynamic land use categories in the planning process simplify reclamation activi-
ties.

In formal planning processes the statutory designations such as green area, woodland,
forest, etc. are not dynamic enough for reclamation processes. They don’'t permit, for
instance, the development of forest pastures (forest and pastureland in one category)
or urban agriculture (sport, horseback riding, and agriculture). The special situation of
‘making open space out of a city’ makes the creation of new and more flexible land use
categories necessary. The goal of this kind of designation would be to make the multi-
functionality and the dynamism of long-term reclamation possible.

14. Targeted communication strategies increase the level of acceptance.

Multi-layered communication strategies (information, participation, marketing, events,
and education) substantially contribute to the acceptance of reclamation projects in an
urban context. Communication with residents is just as important as it is with politicians
and administrators. The earlier communication strategies are introduced and the more
they are tailored to a particular location and project, the more they will contribute to the
success of the project. The messages conveyed must demonstrate viable prospects for the
future. The “cultivation” of urban sites can itself be an essential part of communicating
the idea of reclamation as a strategy of secondary use.
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1 Einfihrung

1.1 Das Anliegen

Die bauliche Entwicklung von Stddten ist
eingeiibte Praxis. Auf sie sind Verfahren,
Rechtsgrundlagen sowie Forderinstrumente
optimal eingestellt. Die neue stddtebauliche
Herausforderung einer dauerhaften Renatu-
rierung anstelle einer baulichen Nachnut-
zung ist jedoch wenig erprobt. Neben dem
geringen Erfahrungswissen und dem men-
talen Hemmnis in einer wachstumsorien-
tierten Gesellschaft bestehen Restriktionen
insbesondere im aktuellen Planungs- und
Baurecht, in den 6konomischen Folgewir-
kungen und in den Finanzierungskonzep-
ten. Uber passgenaue Verfahren, mogliche
Instrumente und tragfdhige Finanzierungs-
strategien liegt derzeit wenig Praxiswissen
vor, das allgemein verfiigbar ist.

Dabei wéchst die Herausforderung, fiir
nicht-bauliche Nachnutzungen im pla-
nerischen Alltag Losungen zu entwickeln.
Strukturwandel und demografischer Wandel
filhren nach wie vor dazu, dass zahlreiche
Industrie-, Infrastruktur- und Wohnbaufl&-
chen einem grundlegenden Transforma-
tionsprozess unterliegen und zunehmend
stellen sich Fragen nach einer Alternative
fiir die bauliche Nachnutzung. Dies gilt
auch fiir einzelne Flachen und Teilflichen in
wachstumsorientierten und konsolidierten
Regionen, es gilt aber vor allem in den vom
Strukturwandel besonders stark betroffenen
Stadtumbaubereichen in Ost wie in West. Die
im zweiten Statusbericht Stadtumbau-Ost
vorgestellten Ergebnisse der Kommunalbe-
fragung zeigen auf, dass 85% der Nachnut-
zungen von Riickbaufldchen in Altbau- und
Neubaubestdnden keine baulichen Nutzun-
gen sind.

Diese Entwicklungen machen das Erfor-
dernis deutlich, sich intensiv mit den Mog-
lichkeiten der Entwicklung von Freiflachen
als dauerhafte Nachnutzungsform ausei-
nander zu setzen. Daher hat das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bauen und Stadt-
entwicklung (BMVBS) - vertreten durch
das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) - im Rahmen des
ExWoSt- Forschungsprogramms das Projekt
»Renaturierung als Strategie nachhaltiger
Stadtentwicklung® ins Leben gerufen.

Der Begriff ,,Renaturierung“ umfasst hierbei
Malinahmen und Stadtumbauprojekte, die
in ihrer Grundkonzeption auf eine dauer-

hafte Umwandlung von Bauland in Griin-
und Freiflichen zielen. Im stddtischen Kon-
text entstehen dabei sowohl intensiv wie
extensiv genutzte Erholungsflichen, aber
auch neue produktive Landschaften mit
forst-, landwirtschaftlichen oder energie-
wirtschaftlichen Inwertsetzungsaspekten.

Mit der Frage der Renaturierung ist zugleich
die Frage der Nachhaltigkeit verbunden.
Welche neuen Qualitdten und Effekte kon-
nen durch derartige Projekte in einer punk-
tuell entdichteten Stadt entstehen? Es geht
bei der Fragestellung von Renaturierung
als Strategie nachhaltiger Stadtentwicklung
nicht um ein «Zuriick zu» einem nicht durch
urbane Prozesse gestorten Zustand von
Landschaft, sondern vielmehr darum, mit
Renaturierung gleichzeitig die Stadt und die
Landschaft zu stidrken, also neue Qualitdten
urbaner Landschaften entstehen zu lassen.

Ziel ist es, durch eine qualitdtsvolle Rena-
turierung von Transformationsflachen wei-
teren Suburbanisierungsprozessen entge-
genzusteuern, indem neue landschaftliche
Qualitdten in der Stadt und somit neue La-
gequalitidten erzeugt werden. Zugleich wird
mit der Reduzierung von neuer Flichenin-
anspruchnahme auch eine «griine» Infra-
struktur weiterentwickelt.

Die Aufgabe der vorliegenden Untersuchung
ist es, tragfdhige Projektbeispiele dauerhaf-
ter Renaturierung systematisch zu erfassen
und auszuwerten und hinsichtlich verallge-
meinerbarer Empfehlungen zu analysieren.
Um die dauerhafte Renaturierung als Stra-
tegie einer qualifizierten Stadtumbaupoli-
tik starken zu kénnen, ist ein differenzierter
Kenntnisstand zu Losungsansidtzen und
Chancen (Chancenbewertung) sowie zu Re-
striktionen und Hemmnissen (Restriktions-
analyse) erforderlich. Auf dieser Grundlage
konnen qualifizierte Handlungsempfehlun-
gen gegeben werden und mdégliche Defizite
aktueller instrumenteller, fordertechnischer
und programmatischer Rahmenbedingun-
gen aufgezeigt werden.

Um eine hohe Impulswirkung fiir Kommu-
nen und Stidte sowie fiir weitere Akteure zu
erzielen, ist eine Querauswertung der Pro-
jektbeispiele zur Entwicklung von Hinwei-
sen und Handlungsempfehlungen fiir die
Kommunen und Akteure erfolgt.
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1.2 Die Herangehensweise

Es wurden Projekte gesucht — realisiert oder
in einem fortgeschrittenen Planungssta-
dium - bei denen eine freiraumbezogene
Nachnutzung im Vordergrund stand.

Héufig beinhalten innovative Projekte in
diesem Bereich Losungsansitze, die iiber
eine eindimensionale Nachnutzungsstra-
tegie hinausgehen. Sie verbinden verschie-
dene Nutzungen miteinander, sind in viel-
faltige Trdager- und Akteurskonstellationen
eingebunden und setzen auf den Aufbau
komplexer und kreativer Kommunikations-
strukturen. Oftmals integrieren Renaturie-
rungsprojekte auch Bildungsangebote und
entwickeln beschiftigungswirksame Effek-
te. Hinzu kommt eine steigende Bedeutung
von Brachfldchen fiir neue stiddtische Her-
ausforderungen wie den Hochwasserschutz
und die Energiegewinnung.

Mit diesem Verstdndnis von Renaturierung
als Strategie der Stadtentwicklung hat es sich
zum einen als sinnvoll erwiesen, die Band-
breite der Projekte in Nachnutzungsschwer-
punkten wie ,Wald“, ,Landwirtschaft“ und
,Erholung“ um die Kategorien ,Energie-
landschaft und ,Hochwasserschutz“ zu
erweitern. In Hinblick auf Handlungsemp-
fehlungen werden iiberdies Querverschnei-
dungen der Nachnutzungsschwerpunkte
ebenso betrachtet wie prozessorientierte,
querschnittsbezogene Themen.

Der methodische Ansatz der Forschungsstu-
die stiitzt sich im Wesentlichen auf vier auf-
einander aufbauende und sich ergdnzende
Komponenten:

Bundesweite Projekt-Recherche

In der offentlichen Diskussion sind bislang
nur vergleichsweise wenige Projekte be-
kannt, die eine konsequente und dauerhafte
Renaturierung ehemals bebauter Flachen
verfolgen. Um einen umfassenden Projekt-
Pool tragfihiger und Erkenntnisgewinn ver-
sprechender Projekte als Basis zur Bearbei-
tung von Fallstudien zu erstellen, zielte der
erste Untersuchungsschritt auf eine breit
angelegte, bundesweite Projekt-Recherche.

Im Mittelpunkt stand die Suche nach inno-

vativen Projekten, die einen nachhaltigen
und fachiibergreifenden Ansatz verfolgen.
Von Interesse waren neuartige Ansitze in
Bezug auf baulich-rdumliche, nutzungsbe-
zogene, rechtliche, wirtschaftliche und or-
ganisatorische Aspekte.

Die Projekt-Recherche bestand aus zwei
Phasen. In einer Uberblicksrecherche wur-
den Projektpfade erkundet, die Hinweise zu
geplanten, eingeleiteten oder bereits durch-
gefiihrten Projekten ergaben. Eine anschlie-
RBende vertiefende Recherche umfasste ge-
zielte Projektanfragen in Kommunen und
parallel einen bundesweiten Projektaufruf
unter Einbeziehung von Berufsverbdnden,
Forschungseinrichtungen, Fachzeitschrif-
ten und Netzwerken sowie kommunaler, re-
gionaler und bundesweiter Institutionen.

Es konnten 67 Renaturierungsprojekte re-
cherchiert werden, die gesichtet, aufbereitet
sowie in Bezug auf die Lage in der Stadt ver-
ortet wurden.
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Tabelle 1

Auswahl und Untersuchung von Fallstu-
dien

Praxistauglichkeit und Vorbildeignung
waren in Hinblick auf weitere Handlungs-
empfehlungen ein wesentliches Kriterium
fiir die Auswahl der Projekte zur Weiterbe-
arbeitung als Fallstudie. In den Fallstudien
sollten nicht vorrangig Projekte, die einen
Ausnahmestatus widerspiegeln, abgebildet
werden, sondern Projekte, die beispielhafte
Fragestellungen des Stadtumbaus und der
Transformation von Flichen im Alltag der
Stadt behandeln.

Aus dem Pool der recherchierten Projekte
wurden 20 als Fallstudien vertiefend unter-
sucht. Die Auswahl der Fallstudien erfolgte
anhand von Kriterien, die Aussagen zu Stid-
tebaurelevanz, Nachhaltigkeit, Innovation,
Ubertragbarkeit und Projektreife treffen.
Als Fallstudien wurden explizit nicht aus-
schliefllich realisierte ,Best-Practice”-Pro-
jekte gewdhlt, sondern auch Projekte in fort-
geschrittenem Planungsstadium bzw. mit
ersten Schritten der Realisierung. Sie kon-
nen im Hinblick auf eine prézise und frucht-
bare Restriktions- und Chancenanalyse
aussagefdhige Ansidtze aufzeigen. Es erfolg-

Verteilung der recherchierten und ausgewahlten Projekte nach Nutzungsarten

Nutzung

Recherchierte Projekte Projektauswahl

Wald

15 7

Landwirtschaft

8

Erholung

28

Hochwasserschutz

5

Energie

NN o

3

Sonstige

8 -

Summe

67 20

(Quelle: bgmr Landschaftsarchitekten)

3. Expertenwerkstatt in Hoyerswerda mit Ortsbegehung und Berichten aus den Fallstudien
(Fotos: bgmr Landschaftsarchitekten)

ten Fallstudienbereisungen, mit Ortsbege-
hungen und Interviews mit den Projektak-
teuren. Die Fallstudien sind in Steckbriefen
im Teil 2 der Publikation dokumentiert. Sie
behandeln vergleichbare Aussagen zu den
Projekt-Daten, dem Projekt-Kontext, dem
Projekt-Prozess sowie zu Chancen und zu-
kunftsweisenden = Entwicklungsoptionen
bzw. Restriktionen.

Aufbauend auf den recherchierten Fallstudi-
en, wurden mit einer ausfiihrlichen Analyse
sowohl beispielhafte Entwicklungsansitze
und -verfahren als auch Hemmnisse und Re-
striktionen identifiziert, die schlussendlich
Anforderungen an rechtlich-instrumentelle,
finanzierungstechnische und programma-
tische Rahmenbedingungen zu ihrer Behe-
bung ableiten lassen.

Wiahrend der Bearbeitung hat sich ein
Schwerpunkt auf der Nachnutzungskatego-
rie Wald herauskristallisiert. Die Projektmel-
dungen dazu erwiesen sich fiir die weitere
Begutachtung als sehr tragfdhig.

Expertengespriiche als Teil der For-
schungsmethodik

Flankierend zur Projektrecherche und den
vertiefenden Untersuchungen der Fallstu-
dien waren Expertengespriache mit externen
Fachleuten und Vertretern aus der Projekt-
praxis wichtiger Bestandteil der Forschungs-
methodik. Den Auftakt fiir diesen Dialog bil-
dete ein internationales Expertengesprach,
das die Frage nach tradierten Ansitzen
und neuen Inwertstellungselementen von
urbanen Landschaften thematisierte. Ba-
sierend auf diesen Ergebnissen wurden
Schwerpunktthemen extrahiert und fiir drei
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nachfolgende Expertenwerkstitten fachlich
aufbereitet. An drei Standorten ausgewdihl-
ter Fallstudien wurden jeweils spezifische
Nachnutzungsformen und jeweils ein quer-
schnittsorientiertes und prozessbezogenes
Thema (Kommunikationsstrategien, neue
Tragerschaften, Moglichkeiten der Inwert-
stellung) vertiefend analysiert und produk-
tiv weiterentwickelt.

Den Schlusspunkt des Forschungsprojekts
setzte eine Fachveranstaltung, bei der sich
mehr als 100 Teilnehmer kritisch und kon-
struktiv mit den Ergebnissen der Unter-

Forschungsbegleitende Experten

In das Forschungsprojekt waren forschungs-
begleitende Ratgeber aus vier unterschied-
lichen Disziplinen eingebunden, die der
gesamten Projektlaufzeit und insbesondere
in den Expertenwerkstitten beratend zur
Verfiigung standen. Sie speisten iiber Kurz-
expertisen fachliche Inputs in das Projekt
und wurden entsprechend dem Projektfort-
schritt konsultiert. Einschitzungen von Re-
striktionen und Losungsansidtzen konnten
somit auf den Priifstand gestellt und quali-
fiziert werden.

suchung auseinander setzten. Deutliche
Schlussfolgerungen der Veranstaltung wa-
ren, dass die Entwicklung urbaner Land-
schaften auf Renaturierungsflachen wesent-
liche Zukunftsfelder der stddtebaulichen
Neuformulierung der Stddte sind. Als neue
baukultureller Aufgabe verstanden, kénnen
sie eine Wirkung fiir eine qualitative Weiter-
entwicklung der Stddte entfalten.

Experten

e Dr. Felicitas Fuhrmann-Bechstein, Humboldt Universitit Berlin, Agrar- und stadt-
okologische Projekte, Beratungsschwerpunkt: Schnittstelle zwischen Landwirtschaft
und Stadtentwicklung, Forderlandschaft und Wertschopfungsketten in der Land-
wirtschaft

e Prof. Dr. Stefan Heiland, Technische Universitit Berlin, Landschaftsplanung, Bera-
tungsschwerpunkt: Chancen fiir Nachhaltigkeitsstrategie in Zusammenhang mit
dem demografischen Wandel und schrumpfenden Stadten

e  Prof. Dr. Rudolf Schifer, Technische Universitdt Berlin, Baurecht und Bauverwal-
tungslehre, Beratungsschwerpunkt: Planungs- und baurechtliche Fragen, sowie
Schnittstelle zur Immobilienwirtschaft

e Prof. Dr. Michael Suda, Technische Universitdt Miinchen, Wald- und Umweltpolitik,
Beratungsschwerpunkt: Wahrnehmung, Kommunikation und Meinungsbildungs-
prozesse im Umfeld des Waldes, Strategien von Wald als Folgenutzung

Abschlussveranstaltung in Berlin mit Podiumsdiskussion und Expertenrunden
(Fotos: bgmr Landschaftsarchitekten)
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2 Analysefelder und Forschungsfragen

Die neuen urbanen Landschaften auf Rena-
turierungsflichen stehen in einem engen
Zusammenhang mit stddtischen Nutzun-
gen. Sie werden nicht als Ergebnis von ne-
gativem Wachstum oder als Gegensatz zur
Stadt verstanden, sondern als ein stadti-
sches Element im Kontext der Stadt bzw. der
Stadtregion. Aus diesem Zusammenhang
ergeben sich fiir Renaturierungsprojekte
neue und sehr spezifische Rahmenbedin-
gungen und Aufgabenstellungen, die {iber
die bisherige Praxis der kommunalen Stadt-
planungs- und Griinflichendmter und auch
der konventionellen Land- und Forstwirt-
schaft hinausgehen. Um vor diesem Hinter-
grund erfolgreiche Strategien der Renaturie-
rung entwickeln zu kénnen, bedarf es nicht
nur einer Antwort auf nutzungsspezifische
Fragestellungen (Wald, Landwirtschaft, Er-
holung, Hochwasserschutz und Energiege-
winnung). Vielmehr miissen auch die zur
Umsetzung erforderlichen gestalterischen,
rechtlichen, instrumentellen und nicht zu-
letzt 6konomischen Parameter fiir sich und
in ihrer Quervernetzung gekléart werden.

Energie/
Wald Landwirtschaft Erholung Hochwasser
Konzeptioneller
und struktureller Fallstudien Fallstudien Fallstudien Fallstudien
Ansatz
Umsetzungs
prozess Fallstudien Fallstudien Fallstudien Fallstudien
Trager/ . : . ,
Bewirtschaftung Fallstudien Fallstudien Fallstudien Fallstudien
Auswertung nach Nachnutzungsschwerpunkten
(Diagramm: bgmr Landschaftsarchitekten)
Energie/
Wald Landwirtschaft Erholung Hochwasser

Konzeptioneller
und struktureller
Ansatz

Umsetzungs
prozess

Trager/
Bewirtschaftung

Querschnittsorientierte Auswertung
(Diagramm: bgmr Landschaftsarchitekten)

2.1 Analysefelder

Zu Beginn des Forschungsprojekts wurden
acht Analysefelder festgelegt, die einerseits
den Renaturierungstypus (A 1) widerspie-
geln und den Projektkontext reflektieren (A
2 und 3), aber auch die Prozessdarstellung
und die querschnittsorientierten Fragestel-
lungen fokussieren (A 4 bis 7). Diese bildeten
den Orientierungsrahmen sowohl fiir die
Sichtung und Aufbereitung der recherchier-
ten Projekte als auch die Analysefelder fiir
die vertiefende Untersuchung.

Analysefelder

e A 1: Art der nicht-baulichen Folgenutzung

e A 2: Stadtebaulich-rdumlicher Kontext/Lage
e A 3: Projektanlass

* A 4: Akteurskonstellation/Tragerschaften

e A 5: Planerisch-strategischer Rahmen

* A 6: Rechtlich-institutioneller Rahmen

e A 7:Finanzierung des Umbaus

e A 8: Wirkungen auf eine nachhaltige Stadtent-
wicklung

Als Ergebnis der Expertengespriache haben
sich weitere Analysefelder herauskristalli-
siert, die fiir den Erfolg von Renaturierungs-
projekten zusétzlich zu den bereits gesetzten
eine entscheidende Rolle spielen und die in
die Untersuchung der Fallstudienprojekte
mit einflossen.

e A 9:neue 6konomische, 6kologische und soziale
Inwertstellungselemente

e A 10: Kommunikationsaspekt bei der Erzeugung
von Akzeptanz von Renaturierung

e A 11:langerfristige Sicherung von Pflege und
Unterhaltung der Renaturierungsflachen

Alle Fallstudien wurden in Hinblick auf diese
Analysefelder ausgewertet.

2.2 Forschungsfragen

In der Querschau der Projekte wurden die
eingangs definierten Analysefelder hin-
sichtlich ihrer zukunftsweisenden Entwick-
lungsoptionen mit dem Ziel ausgewertet,
Handlungsempfehlungen fiir die Zielgruppe
der Stddte und Gemeinden und Akteure der
Renaturierung abzuleiten. Ein auBerordent-
licher Schwerpunkt der Betrachtung lag auf
der Bedeutung der Renaturierungsflachen
fiir neue Inwertstellungselemente von Land-
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schaft, wie Energiegewinnung, Klimaschutz
und Hochwasserschutz.

Die Forschung konzentrierte sich auf folgen-
de Fragestellungen

¢ Welche Visionen und Qualitdten urba-
ner Landschaften auf Renaturierungs-
flichen gibt es?

e  Welche Chancen bestehen fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung und den
Stadtumbau?

e  Wo liegen neue Chancen und Aufgaben
fiir Renaturierung? Wo ergeben sich Re-
striktionen?

e Was sind Erfolgsfaktoren fiir Renaturie-
rung?

e Wie sehen gelungene Rahmenbedin-
gungen (6konomisch, rechtlich, struk-
turell, akteursbezogen) fiir die Finan-
zierung und Umsetzung aus?

e Welche Fragen bleiben offen? (Gestal-
tung, Betrieb und Unterhaltung von Re-
naturierung)

Der Grad, ab wann bei Neuerungen von
Innovationen gesprochen werden kann, ist
nicht eindeutig definiert. Das Forschungs-
projekt versteht unter Innovation Handlun-
gen, die noch nicht Standard in der kommu-
nalen Praxis sind. Auch kleine Schritte sind
als innovativ zu werten, da sie in ihrer Sum-
me Wirkung entfalten.

2.3 Untersuchung der Fallstudien

Teil 2 enthdlt 20 Steckbriefe als Ergebnis der
Fallstudien-Untersuchung. Die Auswertung
der Analysefelder ist in die Darstellung ein-
geflossen.

Die Steckbriefe gliedern sich wie folgt:
¢  Kontext

e Projekt

¢ Landschafts-und Freiraumkonzept
e Ziele und MaBnahmen

e Akteurskonstellation und neue Tréager-
schaften

e Planungs- und Rechtsinstrumente
e  Finanzierung und Inwertsetzung

e Pflege und Unterhaltung

¢ Kommunikationsstrategien

e Chancen und Losungswege

e Probleme und Hemmnisse

¢ Innovation und Vorbildcharakter

Im Informationskasten werden Aussagen zu
folgenden Punkten gemacht:

e  Stadttyp (nach Definitionen der laufen-
den Raumbeobachtung des BBSR)

e Lage des Projektgebietes in der Stadt

¢ Eingebundenheitin ein ibergeordnetes
Freiraumkonzept

e Demografische Entwicklung 1992/2007
e  GroRe des Projektgebietes
e  Umsetzungsstand

Eine der weiterfithrenden Erkenntnisse der
Untersuchung war, dass viele Projekte selbst
bei der Fokussierung auf einen bestimmten
Nachnutzungsschwerpunkt in mehrdimen-
sionale Systeme (sozial/6konomisch/ékolo-
gisch) und Nutzungsstrukturen eingebun-
den sind.

Anhand von Piktogrammen werden Umfang
und Art der Multifunktionalitdt verdeut-
licht.

Es wurden Piktogramme zu folgenden Nut-
zungsarten entwickelt:

Nachnutzungsschwerpunkt:

Wald Erholung

Ergidnzende Nachnutzungen:

B ¥

Hochwasserschutz  Energiegewinnung

Weitere mit der Renaturierung verbundene

Effekte:
s @, ]
Kultur Bildung Naturschutz

Zur Vereinfachung der Zuordnung werden
die Vornutzungen ebenfalls durch Pikto-

gramme dargestellt.

D di

Industrie/Gewerbe  Wohnungsbau Militér

Der nachfolgenden Ubersichtstabelle kon-
nen auf einen Blick die wichtigsten Fakten
zu den einzelen Fallstudien entnommen
werden.

Landwirtschaft

Al

Arbeit



14

Renaturierung als Strategie nachhaltiger Stadtentwicklung

Werkstatt: Praxis Heft 62

Tabelle 2

Projektlbersicht

Nachnutzungsschwerpunkt Wald

Verzahnung von Okologie, Hochwasserschutz
und Gemeindeleben — Kachelmann-Gelénde

]

|

Seite | Projekt Vor-und Nachnutzungen Umsetzungsstand

40 EisenhUttenstadt (BB) - lo in Planung
Abwartende Renaturierung — [E]E[ [ - +
Abrissflachen des Wohnkomplexes VII i i

44 Gelsenkirchen (NW) realisiert
Strukturwandel zum Begreifen — L 3 + |
Industriewald Rheinelbe b :

48 Halle (Saale)-Silberhohe (ST) ~ lo in Umsetzung
Urbane Waldlandschaften — E]E[ | e + 1:-;: +
Die Waldstadt Halle-Silberhdhe = ‘

52 Hoyerswerda (SN) - s in Umsetzung
Patchwork-Landschaft - [E]E[ || - + d 3 +
Neue Freirdume Hoyerswerda i ks i

56 | Reichenbach im Vogtland (SN) ) realisiert
Eine flexibele Schaltflache am Griinzug — - +
Aufforstung des Textilstandortes Gardeko

60 Schwedt/Oder (BB) - in Planung
Waldquartiere statt Wohnquartiere — - 3
Urbane Aufforstung ,Am Waldrand* i R,

64 WeiBwasser O.L. (SN) ~ & 2.T. realisert
Wiederherstellung der Landschaft — [ + [
Stadtrandbebauung weicht Wald i i aj

Nachnutzungsschwerpunkt Landwirtschaft

Seite | Projekt weitere Nachnutzungen Umsetzungsstand

68 Berlin-Gatow (BE) s in Planung
Urbane Landwirtschaft eine Strategie der L L + [ I
Stadtentwicklung — Landstadt Gatow i

72 Berlin-Lichtenberg (BE) s 2.T. realisert
Multifunktionale StadtLandWirtschaft — L + [ + [\
Landschaftspark Berlin Herzberge i - RN

76 | Cottbus-Neu Schmeliwitz (BB) 8 [ O in Planung
Urbane Landwirtschaft soll Abriss folgen — [E]E[ | L 2 3 + '
Neue Perspektiven fir Neu Schmellwitz = i

80 Leipzig-Paunsdorf (SN) lo realisiert
Ein landliches Experiment im ,Plattenbau’ — - 2 + ﬁ
Gruner Bogen Paunsdorf _n_j

Nachnutzungsschwerpunkt Erholung

Seite | Projekt weitere Nachnutzungen Umsetzungsstand

84 Dessau (ST) - L realisiert
Die In-Kulturnahme urbaner Landschaft — [E]E[ (| - +
,400 gm Dessau* i i

88 Dresden-RoBlau (SN) o 2.T. realisiert
Griine Impulse fir den Dresdner Stidwesten — e
Grlinzug WeiBeritz i

92 Essen (NW) L in Umsetzung
Freiraum schafft Stadtraum — e
Krupp-Park als Teil des Strahlenkonzepts i

96 Frankfurt am Main (HE) l realisert
Zwischen Sparta und Arkadien — - b
Alter Flugplatz Frankfurt i

100 Jena (TH) - o realisiert
Durch weniger Mehr — Ein Stadtplatz in der [E]E[ || - d‘
Grunen Achse Lobeda i _n_j

Nachnutzungsschwerpunkt Hochwasserschutz/Energie

Seite | Projekt weitere Nachnutzungen Umsetzungsstand

104 Gelsenkirchen (NW) lo r in Planung
Zukunftsenergien auf Montanstandort — L 3 + ﬁ S| 4 +
Biomassepark Hugo i i

108 Halle (Saale)-Neustadt (ST) = realisiert
Nachwachsende Rohstoffe vor der Haust(r — [E]E[ | - +
Kurzumtriebsplantage Luneburger Bogen =

112 | Kéln (NW) ) 1 [ ] L E realisiert
Hochwasserschutz als ein Motor e + e + -
der Renaturierung — Westhovener Aue i —EL3

116 Strullendorf (BY) in Planung

L
L L L
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Fortsetzung Tabelle 2

Nachnutzungsschwerpunkt Wald

Seite Flache Lage Einwohner 1992 Einwohner 2007 | Einwohnerzahl
40 20 ha Stadtrand 46.646 33.091 1
44 36 ha Zwischenstadt 295.368 264.765 1
48 61,2 ha Stadtrand 299.884 234.295 n_
52 k.A. Stadtrand 64.631 40.294
Veranderte

Katasterflache (1)
56 4,2 ha Stadtrand 29.741 21.210 n_
60 10 ha Stadtrand 52.188 35.881 n_
64 3,5ha Stadtrand 33.214 20.298 “_
Nachnutzungsschwerpunkt Landwirtschaft
Seite Flache Lage Einwohner 1992 Elnwohner 2007 | Einwohnerzahl
68 90 ha Staditrand 3.465.748 3.416.255 n_
72 100 ha Innenstadtrand 3.465.748 3.416.255 n_
76 12 ha Staditrand 131.343 102.811 n_
80 36 ha Staditrand 540.400 510.512 n_
Nachnutzungsschwerpunkt Erholung
Seite Flache Lage Einwohner 1992 Elnwohner 2007 | Einwohnerzahl
84 400 gm Innenstadtrand 96.719 89.934

Veranderte

Katasterflache (1)
88 0,6 ha Innenstadt 502.504 507.513 u_
92 22 ha Zwischenstadt 627.269 582.140 “_
98 10 ha Stadtrand 663.952 659.021 =_
100 1,9 ha Stadtrand 108.570 102.752 n_
Nachnutzungsschwerpunkt Hochwasserschutz/Energie
Seite Flache Lage Einwohner 1992 Elnwohner 2007 | Einwohnerzahl
104 22 ha Zwischenstadt 295.368 264.765 n_
108 0,8 ha Stadtrand 299.884 234.295
112 64 ha Innenstadtrand 960.631 995.397
116 1,8 ha Innenstadt 7.429 7.805 =_

(1)

Veranderte Katasterflachen:

Hoyerswerdea
1997: 95,06 km?
1992: 94,76 km?

Dessau
1997: 244,64 km?
1992: 182,83 km?

Quelle: Laufende Raumbe-

obachtung, BBR
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3 Auswertung und Schlussfolgerungen nach
Nachnutzungsschwerpunkten

Multifunktionalitdt ist eine wesentliche Ei-
genschaft der neuen urbanen Landschaften,
die im Zusammenhang mit Renturierungs-
Projekten entstanden sind. Dennoch erge-
ben sich fiir die spezifischen Nachnutzungs-
schwerpunkte besondere Chancen und
Problemlagen. Wesentliche Unterschiede
zwischen Erholung, Wald, Landwirtschaft,
Hochwasserschutz und Energie bestehen
beispielsweise in den unterschiedlichen
Rechtssystemen, in die sie eingebunden
sind, in verschiedenen Fordermdglichkeiten
und finanziellen Konditionen sowie in an-
deren zeitlichen Dynamiken, denen sie un-
terliegen. Sie generieren auch unterschiedli-
che Landschaftsbilder und kénnen damit in
ganz unterschiedlicher Weise zur Gestaltung
urbaner Landschaften eingesetzt werden.

3.1 Erholung

Mit 29 identifizierten Beispielen zeigte die
Uberblicksrecherche zu Beginn des For-
schungsprojekts sehr deutlich, dass die An-
lage klassischer Erholungsflachen nach wie
vor der hdufigste Nachnutzungsansatz auf
Renaturierungsflichen ist. Deren Aufgabe
beschrénkt sich meistens auf die Versorgung
der Stadtbewohner mit Griinflichen und
die Freiraumfunktionen wie Lagern, Spiel,
Sport oder ,Spazieren gehen“. Angesichts
der sich transformierenden Stadt und riick-
laufiger Einwohnerzahlen werden die klassi-
schen Anlagen von immer weniger Nutzern
nachgefragt. Anlage, Pflege und Unterhalt
der wachsenden Anzahl an frei werdenden
Flichen werden zudem zu einem grolen
Kostenfaktor. Dies erfordert neue Freiraum-
typologien, die andere strategische Zwecke
erfiillen und auch anders als bisher genutzt,
betrieben und gepflegt werden. Auf der Su-
che nach innovativen Projekten fielen be-
achtenswerte neue Stromungen auf.

Bewusste Standortpolitik mit Parkanlagen
und Griinfldchen

Kommunen wie Essen und Jena setzen ge-
zielt darauf, mit gestalterisch hochwerti-
gen Griinanlagen auf Brachflichen und
iibergeordneten Freiraumkonzepten neue
stadtrdumliche Identitditen und attrakti-
ve Adressen zu schaffen. Damit sind zwei
Wirkrichtungen verbunden. Einerseits die-
nen die neuen Erholungsflichen der not-

wendigen Aufwertung von Stadtquartieren
und tragen zur Verbesserung der Lebensqua-
litdt der Bevolkerung bei. Andererseits wer-
den sie ganz bewusst zur Standortentwick-
lung (,Place making“) eingesetzt und sind
wichtige Elemente der kommunalen Stand-
ortpolitik zur Ansiedlung von Wirtschafts-
unternehmen und zur Schaffung neuer
Wohnqualitédten. In Jena-Lobeda gelang mit
dieser Politik die Ansiedlung des Klinikums
der Friedrich-Schiller-Universitdt und von
Folgeunternehmen des Gesundheitssektors
bei gleichzeitiger Aufwertung Lobedas als
Wohnstandort. Wie wichtig Griinflachen fiir
Wirtschaftsunternehmen sind, zeigt auch
das Modell der Public Private Partnership
des Stahlkonzerns ThyssenKrupp, der ge-
meinsam mit der Stadt Essen das ,griine“
Umfeld seines neuen Headquarters entwi-
ckelt. Essens Stadtentwicklungspolitik ist
maligeblich darauf ausgerichtet, auf Basis
des landschaftsorientierten Strahlenmo-
dells schrittweise neue urbane Strukturen
aufzubauen und vielféltige Lagequalititen
fiir neue Wohnstandorte zu erzeugen.

Neue Offentlichkeiten auf Erholungsflii-
chen

Als eine andere Stromung konnten Erho-
lungslandschaften ausgemacht werden, die
durch neue Formen der In-Kulturnahme
hervorstechen. Sie 16sen sich vom Versor-
gungsdenken ab und fungieren als Motor
des biirgerschaftlichen Engagements, in-
dem Biirger aktiv in die Herstellung der
Freiflachen einbezogen werden und ihnen
Verantwortung iibertragen wird. Durch die
Ubertragung von Flidchen an Biirger, Initiati-
ven und Vereine entsteht nicht nur eine Win-
Win-Situation fiir die Stadt, die «Kiimmerer»
gewinnt, die sich zustidndig fithlen, und den
Biirger, der ein Stiick Land individuell be-
wirtschaften kann, sondern es entstehen so
auch neue Formen der Offentlichkeit und
bisher noch gédnzlich unbekannte, aktive ur-
bane Freiraumnutzungen.

Das Uberangebot an Freiflichen 16st das
Sichtbarwerden individueller und bislang
verborgener Interessen am stiddtischen
Freiraum aus, die zum wichtigen Potenzial
der stadtrdumlichen Entwicklung werden
kénnen. In Dessau wird der dffentliche Er-
holungsraum zum Schaufenster, in dem
Berufssparten und Initiativen ihre Arbeit
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und ihre Anliegen présentieren und sie in
Bezug zum Freiraum stellen (Apothekergar-
ten, Imkergarten, etc.). In Dresden hat der
Miihlenverein Flichen entlang der Weilleritz
tibernommen, um der Offentlichkeit Funda-
mente historischer Miihlen zu zeigen. Zu-
gleich pddagogische und aktivierende Funk-
tionen haben die Bildungsangebote auf dem
Alten Flugplatz Frankfurt, mit denen Famili-
en und Kinder an den Themenkomplex Na-
tur und Umwelt herangefiihrt werden.

Selbst bei geringen Flichengréf3en sind viel-
faltige Aktivitdten wichtige Identitédtstrager
und schaffen Anreiz fiir die Ubernahme
weiterer Tragerschaften. Diese neuen Ko-
operationsformen, wie die Claim-Agentur in
Dessau oder auch der Weileritz-Stammtisch
in Dresden, miissen von Seiten der Stadt ak-
tiv unterstiitzt werden - das bedeutet auch
einen Lernprozess fiir die jeweiligen Verwal-
tungen.

Erholungsrdume werden durch diese Uber-
lagerungen von Funktionen und Interessen
gestarkt.

Trotz der Klassifizierung als Fldche fiir Erho-
lung wurden bei einer ganzen Reihe von Pro-
jekten die klassischen Erholungsfunktionen
mit neuen Nutzungs- und Aneignungsfor-
men verkniipft. Dadurch entstehen punk-
tuelle, auch kleine zusétzliche Attraktionen
und Anreizsituationen, die den Erholungs-
raum bereichern und ihm besondere Merk-
male hinzuftigen. Multifunktionalitdten und
die Uberlagerung vielfiltiger Interessen auf
Erholungsflachen passen sich der Heteroge-
nitit der Anspriiche einer individualisierten
Besucherschaft an, ermoglichen neue Tri-
gerschaften und eroffnen Spielrdume fiir
einen breiten Mix an Fordermoglichkeiten
(Soziale Stadt, Naturschutz, Bildungspro-
gramme etc.).

3.2 Landwirtschaft

Trotz intensiver Recherche konnten bislang
nur wenige Projekte identifiziert werden, die
den Schwerpunkt der Nachnutzung auf die
Landwirtschaft setzen. Beweidungsprojekte
stehen dabei im Vordergrund. Streuobst-
wiesen sind die einzige Form der pflanzen-
basierten Nahrungsmittelproduktion, die
zum Angebots-Mix auf den untersuchten
Renaturierungsflichen gehort. Doch land-
wirtschaftliche Projekte bieten als urbane
Landwirtschaft ein weit groleres Potenzial,
als bisher ausgeschopft wurde.

Die Konzepte der Landwirtschaft auf stad-
tischen Renaturierungsflichen unterschei-
den sich von der ruralen Landwirtschaft
deutlich, sie stellen sich auf die jeweilige
Situation und den Kontext ein. Sie sind
nicht priméar auf Nahrungsmittelprodukti-
on ausgerichtet, sondern beziehen sich auf
die Nachfrage aus der umgebenden Stadt.
Urbane Landwirtschaft bietet Produkte
und Dienstleistungen von Beweidung, Rei-
ten und Selber-Pfliicker-Feldern iber Bil-
dungsangebote bis zur Direktvermarktung.
Damit generiert die Landwirtschaft in sehr
differenzierten Strategien ein Einkommen
und pflegt gleichzeitig die transformier-
te Landschaft. Insbesondere das Projekt
Landschaftspark Berlin-Herzberge zeigt die
Vielfaltigkeit moglicher Wertschépfungsket-
ten, die von der Zusammenarbeit mit dem
benachbarten psychatrischen Krankenhaus
in tierpddagogischen Projekten bis zur Ver-
marktung landwirtschaftlicher Produkte in
der Krankenhauskantine reichen und die
Orientierung der Landwirtschaft am stad-
tisch gepragten Umfeld deutlich zeigen. Die
untersuchten Projekte konstruieren nicht
eine ldndliche Idylle in der Stadt, sondern
werden integraler Bestandteil des stadti-
schen Lebens.

Urbane Landwirtschaft reagiert auf BedUrfnisse der Stadt
(Fotos: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Differenzierte Betriebskonzepte — diffe-
renzierte Landschaften

Die Auswertung der Projekte zeigt, dass die
landwirtschaftlichen Nutzungsformen und
die landwirtschaftlichen Betriebskonzepte
sehr differenziert sind und sich damit in sehr
unterschiedlicher Weise in der Landschaft
abbilden.

Wihrend in Leipzig die naturschutzgerech-
te Pflege der Renaturierungsflichen im
Vordergrund steht, nimmt in Berlin-Gatow
und in Cottbus die Beweidung eine Schliis-
selstellung ein, sei es fiir den Reitsport, als
Futterflichen oder als Weiden, auf denen
alte Tiere ihr Gnadenbrot bekommen. In
Berlin-Lichtenberg stehen Bildungsinitia-
tiven und Beschéftigungsangebote in einer
starken Abhingigkeit von unterschiedlichen
Forderprogrammen im Mittelpunkt der Be-
treiberkonzepte.

Hohe Flexibilitit in der Nutzung erfordert
ein robustes rdumliches Grundgeriist

Landwirtschaftliche Nutzungen sind sehr
flexibel und kdnnen sich bei z.B. neuen For-
derbedingungen oder neuen Pachtern kurz-
fristig &ndern. Daher kommt dem dauerhaft
angelegten rdumlichen Grundgeriist der
Wege, den pragenden Vegetationsstrukturen
und den fiir die Allgemeinheit verfiigbaren
Flaichen innerhalb der neuen Landschaft
eine wichtige Funktion zu.

Das Grundgeriist sollte robust sein und
gleichzeitig fiir die Erlebbarkeit des Raumes
eine hohe Qualitidt haben. Wege innerhalb
der transformierten Landschaften miissen
sich auf Netze in den angrenzenden Stadt-
rdumen beziehen und diese verkniipfen.
So wie in Cottbus-Neu Schmellwitz kénnen
vorhandene ErschlieBungsstralen der riick-
gebauten Stadt zum Teil erhalten werden
und fiir neue Funktionen vom Skaten bis zur
landwirtschaftlichen ErschlieBung genutzt
werden.

Landwirtschaft stiftet Sinn

Landwirtschaftliche Nutzungen auf den
Riickbaufldchen finden eine hohe Akzeptanz
in der Bevolkerung, da die brach gefallenen
und riickgebauten Flichen nicht nutzlos
wahrgenommen werden. Weiterhin werden
Tiere, ob Pferde, Schafe oder Rinder, in der
Stadt als Qualitdt mit hohem emotionalen
Wert erfahren. Damit stiftet Landwirtschaft
Sinn und bietet eine Nutzungsperspektive
fiir die riickgebaute Stadt.

Chancengleichheit fiir Landwirtschaft auf
Renaturierungsflichen

Durch Bebauung gestérte Boden, alte Ver-
und Entsorgungsleitungen und kleinteilige
Schlédge stellen Bewirtschaftungserschwer-
nisse in der Stadt dar, die der Landwirt im
landlichen Raum so nicht kennt. Fiir ver-
gleichbare Startbedingungen bendtigen
Landwirte auf Renaturierungsflichen Un-
terstiitzung. Dies kann erreicht werden, in-
dem im Rahmen des Riickbaus Leitungen
entfernt werden, im Zuge der Aufwertungs-
malinahmen die Bodenverbesserung erfolgt
oder langerfristige Nutzungsvertrdge mit
Sicherheiten bei Investitionen abgeschlos-
senen werden.

Voraussetzung fiir ein Gelingen landwirt-
schaftlicher Projekte ist die Aufnahme rena-
turierter Fldchen in die Regelagrarférderun-
gen entsprechend den Agrarreformen 2005.
Beihilfefdhige Flachen werden bis 2013 mit
etwa 300 Euro/ha/Jahr gefordert.

In Stadtgebieten nicht forderfihig sind
Streuobstwiesen, was in verschiedenen
Kommunen, wie z.B. in Hoyerswerda und Ei-
senhiittenstadt, zu erheblichen Verzégerun-
gen der geplanten Flichennutzungen fiihrt,
da keine alternative Finanzierungsmoglich-
keit besteht.

Friihzeitige Einbindung der landwirt-
schaftlichen Akteure in den Planungspro-
zess

In den Projekten hat sich gezeigt, dass eine
frithzeitige Einbindung der landwirtschaftli-
chen Akteure von hoher Bedeutung ist, um
die renaturierten Landschaften landwirt-
schaftstauglich zu gestalten.

Die Anforderungen reichen von der Erreich-
barkeit mit landwirtschaftlichen Fahrzeu-
gen, der Anlage von eigenstdndigen Reitwe-
gen bis zur Wasser- und Stromversorgung
fiir die Tierhaltung. Insofern sind frithzeitige
Kommunikationsprozesse notwendig.

In Berlin-Gatow erwies sich ein Workshop
mit Landwirten als besonders fruchtbar,
bei dem das Konzept der Urbanen Land-
wirtschaft vorgestellt und diskutiert wurde.
Die spezifischen Anregungen der Landwirte
wurden in den weiteren Prozess eingespeist
und es konnte bereits das Interesse der
Landwirte an der Bewirtschaftung der Fla-

chen geweckt werden.
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3.3 wald

Wald als dauerhafte Nachnutzung

Die Nachnutzung Wald ist eine Renaturie-
rungsform, die nach dem gegenwirtigen
Recht auf Dauer angelegt ist. Eine mit Wald-
bdumen bestockte Flache unterliegt den Re-
gelungen der jeweiligen Landerwaldgesetze
und gilt bereits in der frithen Wachstums-
phase als geschiitzt. Da zahlreiche der re-
cherchierten Projekte Wald als Nachnutzung
verfolgen, wird die Ernsthaftigkeit der Dau-
erhaftigkeit der Renaturierungsmafnahme
deutlich.

Ein besonderer rdumlicher Schwerpunkt fiir
die Nachnutzung Wald sind die Siedlungs-
gebiete des komplexen Wohnungsbaus und
hier wiederum die Abrissgebiete am Stadt-
rand.

Waldentwicklung benétigt Zeit und Ge-
duld

Wald ist auf Dauerhaftigkeit angelegt. Wald-
entwicklung benétigt aber Zeit und Geduld,
bis die Setzlinge nach den ersten Jahren als
entstehender Wald {iiberhaupt erkennbar
werden. Vor allem in den ersten Jahren sind
Pflegedurchginge erforderlich, bis Wald in
eine extensive Bewirtschaftung tiberfiihrt
werden kann. Daher muss der zukiinftige
Wald in Form von ersten gebauten Bildern
vermittelt werden, um in den Riickbauge-
bieten die Akzeptanz zu stérken.

Wald als Gestaltungsaufgabe

Wald ist nicht nur eine mit Waldbdumen
bestockte Fldche, sondern wird gerade
auf Riickbauflichen zunehmend auch als
Gestaltungsaufgabe verstanden. Mit den

Aufforstungen konnen Réume formuliert,
Farbeffekte durch Laubfirbungen erzielt
(Halle-Silberhohe), harte und weiche Rin-
der ausgebildet werden (Hoyerswerda), Ho-
henentwicklungen gestaffelt werden (Rei-
chenbach). Historische Spuren und Orte
der Identitdt kdnnen nachgezeichnet und
Sichtachsen sowie Lichtungen freigehalten
werden. Mit Wald werden unterschiedliche
Waldbilder von der Wildnis bis zum kulti-
vierten Hochwald erzeugt.

Die Waldbegriindung auf Renaturierungs-
flichen im Siedlungskontext sollte daher
auf der Grundlage integrierter Rahmenpla-
nungen und Gestaltungskonzepte entwi-
ckelt werden, um diese vielfiltigen Quali-
tdtsmerkmale des Waldes zu aktivieren. Der
Wald in seinen gestalterischen Differenzie-
rungen sollte Teil der Diskussionen um die
Nachnutzung sein.

Wald als Interesse

Mit Wald werden in der Forstwirtschaft zahl-
reiche Nutz-, Schutz und Erholungsziele
verbunden, die sich in den unterschiedli-
chen Waldfunktionen widerspiegeln. Auf
den Renaturierungsflichen kénnen die un-
terschiedlichen Anspriiche an den Wald als
Interessen von unterschiedlichen Nutzern
verstanden und entsprechend ausformuliert
werden. So kdonnen Flachen stirker an Ak-
teure und Interessengruppen in den Stadt-
gebieten gebunden werden. Waldentwick-
lung im Siedlungskontext kann so Teil eines
integrierten Konzepts werden, das durch die
Vielfalt stddtischer Nutzungsanspriiche und
Gestaltungsvorstellungen geprégt wird. Um
einen urbanen Wald zu etablieren, werden
daher in der Forstwirtschaft bisher nicht
praktizierte, neue Kommunikationsformen
zu entwickeln sein.

Mit Wald gestalten
(Fotos: bgmr Landschaftsarchitekten)
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3.4 Energiegewinnung

Energie als neue Nachnutzungsoption

Energiegewinnung durch den Anbau nach-
wachsender Rohstoffe ist eine neue Nut-
zungsoption fiir zu renaturierende Flachen.
Dabei steht diese auf den stiddtischen Rena-
turierungsflachen nicht in Konkurrenz bzw.
geht nicht zu Lasten bisher landwirtschaft-
lich genutzter Flichen. Da Energiegewin-
nung aktuell eine hohe Aufmerksamkeit hat,
wecken solche Projekte Interesse bei poten-
ziellen Betreibern und finden Akzeptanz bei
den Bewohnern.

Biomasseproduktion - vernetzt mit der
Stadt

Auffallend ist bei den Fallstudien, dass die
Biomasseproduktion nicht allein auf die
Energiegewinnung ausgerichtet ist, sondern
konzeptionell in stddtische Strukturen und
Nutzungsbeziige eingebunden wird. Die An-
pflanzung von schnell wachsenden Gehol-
zen wird auf dem Renaturierungsstandort
Biomassepark Hugo insbesondere auch als
Gestaltungsaufgabe und Anlass zur sozialen
Vernetzung mit dem benachbarten Stadtteil
verstanden. Das Wachsen und Ernten der
schnell wachsenden Geholze wird im Rah-
men eines Gestaltungskonzepts inszeniert
und so bewusstTeil des Landschaftserlebens.
Bildungsangebote, ein Museum und Experi-
mentierfelder sind weitere geplante Baustei-
ne des integrierten Konzepts. Der Standort
der Biomasseproduktion wird so selbst zu
einer neuen Adresse in der Stadt. Dass auch
schon kleine Flichen einen dkonomischen
Effekt haben konnen, zeigt das Pilotprojekt
Liineburger Bogen in Halle. Hier wird die
Verwertung der stadteigenen Biomasse zur
Energiegewinnung unterstiitzt.

Biomasse - ein Potenzial fiir eine wach-
sende Flichennachfrage

Die in den meisten Bundesldndern beste-
hende planungsrechtliche Unsicherheit, ob
Kurzumtriebsplantagen Wald oder Land-
wirtschaft sind, erschwert die Umsetzung
solcher Plantagen im stddtischen Kontext.
Bis eine Kldrung herbeigefiihrt wird, kann
ein Losungsweg das Betreiben als Pilotpro-
jekt sein. Grundsétzlich liegt in der Energie-
gewinnung durch Kurzumtriebsplantagen
ein noch nicht ausgeschopftes Fldachen-
nachfragepotenzial, das bei verbesserten
rechtlichen Rahmenbedingungen eine sehr
flexible Nachnutzungsform beziiglich raum-
licher wie zeitlicher Ausdehnung darstellt.

3.5 Hochwasserschutz

Renaturierung fiir den Hochwasserschutz
mit regionaler Wirkung

Die Renaturierung von einst baulich ge-
nutzten Fldchen bedeutet in hochwasser-
gefihrdeten Bereichen eine Risikominde-
rung durch den Wegfall versiegelter Flachen.
Gleichzeitig entstehen auf den renaturierten
Flichen Uberschwemmungsbereiche, die
wiederum zur Entlastung und Gefahrdungs-
minderung in anderen urban geprigten
Rdumen fiihren konnen und einen Beitrag
zum regionalen Hochwassermanagement
leisten konnen. Insofern hat Renaturierung
in der Verbindung mit dem Hochwasser-
schutz nicht nur eine lokale Wirkung.

Renaturierte Hochwasserschutzflachen
als Gestaltungsaufgabe

Hochwasserschutz dient nicht nur der was-
sertechnischen und wasserwirtschaftlichen
Vorsorge. Durch ihn entstehen neue Land-
schaften mit besonderen Qualititen auf
den riickgebauten Flichen. Wenn in diesen
Landschaften die Dynamik des Wassers
nicht nur als Bedrohung, sondern die Mehr-
fachnutzung auch offensiv als Gestaltungs-
aufgabe verstanden wird, bilden sich neue
Landschaftsbilder mit hohen Qualitdten
auch fiir die Erholung und das urbane Land-
schaftserleben heraus.

Hochwasserschutz als Kommunikations-
aufgabe

In den untersuchten Projekten in Kéln und
Strullendorf hat sich gezeigt, dass der Riick-
bau von baulich genutzten Flachen nicht
nur Teil der Hochwasserschutzkonzeption
ist, sondern in enger Wechselbeziehung mit
weiteren neuen Nutzungen wie Erholung,
Naturschutz, Wald oder Landwirtschaft
steht. So kénnen Synergien entstehen und
Allianzen geschmiedet werden. Dies setzt
ein geeignetes integriertes Konzept voraus,
das unter den Betroffenen und Akteuren
kommuniziert werden muss.

VordemHintergrund derderzeitigen Debatte
um Konzepte zum Klimafolgenmanagement
gewinnt der integrierte Hochwasserschutz
zunehmend an Bedeutung. Renaturierungs-
flichen in hochwassergefdhrdeten Gebieten
stellen daher ein noch stérker zu nutzendes
Potenzial dar.
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4 Querschnittsorientierte Auswertung und

Schlussfolgerungen

In die querschnittsorientierte Betrachtung
sind neben den Ergebnissen der Fallstudien
auch wichtige Einzelaspekte der sonstigen
recherchierten Projekte mit eingeflossen, da
sie einen erweiterten Uberblick iiber die Re-
naturierungspraxis in Deutschland geben.
Ebenso finden sich die Erkenntnisse der be-
gleitenden Expertengesprache und die Ein-
schiatzungen der forschungsbegleitenden
Experten wieder. Die angesprochenen Ana-
lysefelder sind nicht isoliert zu betrachten,
sondern stehen in Abhingigkeit zueinander
bzw. haben Riickkoppelungseffekte unter-
einander.

4.1 Nachhaltige Stadtentwicklung
durch Renaturierung

Bereits in der Forschungsstudie ,Zwischen-
nutzung und neue Freiflichen - Stédtische
Lebensrdume der Zukunft“, ein Projekt des
Forschungsprogramms der , Projektplanung
Aufbau Ost“ des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumord-
nung von 2004 deutete sich an, dass eine
dauerhafte Renaturierung ehemals baulich
genutzter Flachen verstirkt als Thema der
Stadtentwicklung in den Vordergrund riickt.
Starker noch als an die Zwischennutzung ist
an die Renaturierung von Riickbauflachen
die Frage der Nachhaltigkeit gekntipft:

Welche neuen Qualitdten und Effekte kon-
nen durch urbane Landschaften in einer -
zumindest punktuell entdichteteren - Stadt
entstehen? Welche Chancen sind mit diesen
Malnahmen fiir eine zukunftsorientierte
Okologische Inwertsetzung der Stddte ver-
bunden? Wie binden sich die Landschaften
in den sozialen Kontext ein, welche o6ko-
nomischen Impulse gehen von ihnen aus?
Fiihren sie zu neuen Praktiken in der stad-
tischen Freiraumkultur? Diese Fragen waren
bei der querschnittsbezogenen Betrachtung
von besonderer Relevanz.

Renaturierungsfléichen als Beitrag zu
einer gezielten Standortaufwertung

Qualitativ hochwertige und 6kologisch
nachhaltige Stadtrdume sind in den letz-
ten Jahren zunehmend zu Wirtschafts- und
Standortfaktoren geworden. Dazu gehoren
auch neue Freirdume, die zur qualitativen

Aufwertung von Stadtquartieren, aber auch
zu neuen Synthesen wirtschaftlicher und
stadtraumlicher Verdnderung beitragen.

Das ,Essener Strahlenmodell” zeigt beispiel-
haft, wie auf Basis einer {ibergeordneten
Vision die ©6kologische Umstrukturierung
des Emschersystems zur Erzeugung neuer
innerstddtischer Wohnlagen und attrakti-
ver Wirtschaftsstandorte genutzt wird. Die
Renaturierung alter Industriebrachen tragt
entscheidend dazu bei, dass anstelle fld-
chenhafter industrieller Konzentration von
Funktionen (Wohnen, Gewerbe, Verkehrs-
infrastruktur) neue Funktionsmischungen
und Atmosphédren an einzelnen Orten ent-
stehen. Der Stadtumbau kann im Zusam-
menspiel mit neuen urbanen Landschaften
Motor einer zeitgemillen 6kologisch orien-
tierten baulichen Entwicklung sein.

Mit Renaturierung die Stadtquartiere
stiarken

Auch wenn es auf den ersten Blick paradox
aussieht: Eine wichtige Herausforderung fiir
die Renaturierungsprojekte liegt darin, in-
wiefern sie die Stadtquartieridentitidten stér-
ken kdnnen. Mit verschiedenen Formen der
Biirgerbeteiligung bei der Umsetzung und
dem kulturellen Bespielen von Renaturie-
rungsflichen bieten sich Chancen, biirger-
schaftliches Engagement und neue Formen
der Raumaneignung zu aktivieren und so die
Identifikation mit Stadt und Wohnumfeld zu
erhohen.

Das Dessauer Beispiel der ,,Claims“ zeigt die
Chancen am deutlichsten: Es werden Riick-
bauflachen zur Aneignung angeboten, auf
denen neue urbane Nutzungen verwirklicht
werden konnen. Dadurch wird das Enga-
gement von Gruppen oder Einzelpersonen
offentlich sichtbar und kann sich zu einem
Motor einer neuartigen Freiraumkultur ent-
wickeln.

Positive Pressereaktionen auf viele Renatu-
rierungsprojekte und eine hohe Akzeptanz
in der Bevolkerung belegen die identifikati-
onsstiftende Wirkung dieser Projekte. Iden-
titdt im Stadtquartier entsteht auch durch
funktionale Integration von Fldchen in stidd-
tische Strukturen. FuB- und Radwege bin-
den Fldchen in vorhandene stadtraumliche
Bewegungsnetze ein.
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Essen
Strahlenmodell

Landschaftsvisionen als Grundlage inte-
grierter Stadtentwicklung

Dort, wo tibergeordnete und teilriumliche
Freiraumkonzepte bestehen, haben sie sich
als sehr hilfreich fiir die schrittweise Ideen-
konkretisierung, Planung und Umsetzung
von Renaturierungsprojekten erwiesen. In
Zeiten von Wachstum iibernehmen Frei-
raumkonzepte Steuerungsfunktion, um
Freirdume gegeniiber einer Bebauung zu
verteidigen und eine optimierte Freiraum-
versorgung zu erreichen.

Ganz unterschiedlich ausgerichtete Pro-
jekte, wie das Dessauer Claim-Konzept, die
Hoyerswerda Patchwork-Landschaft, das
Essener Strahlenkonzept, der Frankfurter
Griingiirtel oder das tradierte Kélner Ring-
konzept zeigen, wie auf der Grundlage einer
groffrdumig orientierten Landschaftsvisi-
on die Entwicklung einer neuen urbanen
Landschaft in Gang gesetzt werden kann.
Die Riickgabeflichen an die Natur wer-
den stadtrdumlich integriert und Stadt und
Landschaft werden funktional wie sozial und
kulturell zueinander in Beziehung gesetzt.
Diese Projekte stellen unter Beweis, welche
Kraft Landschaftsvisionen fiir die Schaffung
einer neuen landschaftlichen Urbanitét ent-
wickeln.

Unter umgekehrten Vorzeichen bestehen
andere Ausgangsbedingungen - Freirdu-
me fallen brach, Flichen suchen Nutzer. In
schrumpfenden Stddten bieten Freiraum-
konzepte eine Perspektive fiir die Zeit nach
dem Abriss. Mit ihnen kann ein 6rtlich und
zeitlich versetzter Riickbau gesteuert und in
ein rdumlich-funktionales Gesamtkonzept
gegossen werden. Dies erfordert prozesshaf-
te Konzepte, die eine inhaltliche Vision ver-
folgen, aber sehr flexibel und elastisch sind,
um auf unvorhergesehene Entwicklungen
reagieren zu kénnen.

Dessau Frankfurt am Main
Landschaftliche Zonen Griinguirtel
und urbane Kerne

Ubergeordnete Landschaftsvisionen

Freiraumkonzepte konnen als Bausteine
einer integrierten Stadtentwicklung durch
die Formulierung von Qualitdtszielen lang-
fristig zur Aufwertung der Stddte beitragen
und auch neue Lagegunsten schaffen. Eine
Chance iibergeordneter Freiraumkonzepte
liegt darin, die landschaftliche Lage einer
Stadt als Trager von Stadtidentitét sichtbarer
werden zu lassen.

Es gibt jedoch — insbesondere in kleineren
Kommunen - nur ein geringes Bewusstsein,
gesamtstiddtische Freiraumkonzepte mit
dieser Ausrichtung zu entwickeln. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass freiraumplaneri-
sche Konzepte zwar implizit in verschiede-
nen Programmen forderfihig sind, jedoch
nicht explizit gefordert werden.

Gestaltung der urbanen Landschaft als Teil
der stddtischen Baukultur

Renaturierung wird insgesamt noch zu
wenig als Gestaltaufgabe verstanden. Nur
vereinzelt entstehen gezielt und in grofe-
ren rdumlichen Zusammenhidngen neue
Gestaltbilder, die Rdume formen, neue
identitatsstiftende Merkmale aktiv setzen
(Krupp-Park in Essen) oder bestehende
landschaftliche Charakteristiken aufgreifen
und weiter entwickeln (Neue Freirdume in
Hoyerswerda).

Dafiir gibt es mehrere Griinde:

Die neuen urbanen Landschaften werden
nur bedingt als Aufgabe stddtebaulicher
Aufwertung begriffen. Die zur Verfiigung
stehenden Aufwertungsmittel dienen der
Qualifizierung der Innenstéddte, so dass fiir
die Umsetzung vieler Renaturierungsprojek-
te auf andere Moglichkeiten zuriickgegriffen
werden muss. Das Budget fiir eine qualifi-
zierte Renaturierung ist gering, da verbleibt
h&ufig nur die Raseneinsaat.

Hoyerswerda
Griner Saum + Grline Mitte
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Zudem schafft der ,Eins zu Eins“ - Trans-
fer von Nutzungsmustern des lédndlichen
Raumes in die Stadt wie Aufforstungen und
landwirtschaftliche Projekte meist nur unzu-
reichende gestalterische Qualitdten von Re-
naturierungsflachen. Das gilt insbesondere
fiir die Umsetzung von Aufforstungsflichen
durch AusgleichsmaBnahmen im Rahmen
des Naturschutzgesetzes. Die dahinter ste-
henden Zielsetzungen verfolgen weder eine
Qualifizierung des stddtischen Raumes noch
gestalterische Qualitdtsstandards. Ein krea-
tiver Umgang mit den Rahmenbedingungen
von Forst, Landwirtschaft und Naturschutz
wére moglich, wéren die Akteure nicht hau-
fig in sektoralen Denkweisen verhaftet und
wiirden herkémmliche Nutzungskategorien
nicht schematisch reproduziert werden.

Es ist gerade vor dem Hintergrund einer
wachsenden Kulisse an Brach- und Riick-
bauflichen geboten, die Gesamtstadt mit
ihren urbanen Freiriumen und Landschaf-
ten als baukulturelle Aufgabe zu verstehen,
um ein rdumliches, funktionales und sozi-
ales Auseinanderfallen zu vermindern. Ge-
stalterische Zeichen der ,In-Kulturnahme*
sind wichtig. Flichen miissen erkennbar
wieder in Wert gesetzt werden, auch um das
Verschwinden gelebter Geschichte, geschaf-
fener Werte und biographischer Orte positiv
zu transformieren.

Als gelungenes Beispiel fiir eine hohe Iden-
tifikation der Bevolkerung mit dem urbanen
Landschaftsraum steht die Leipziger Fallstu-
die ,Paunsdorfer Bogen®, bei der eine qua-
litativ hochwertige Gestaltung mit einem
wirtschaftlichen Pflegekonzept kombiniert
wurde. Beispielhaft ist auch das Projekt ,Al-
ter Flugplatz Frankfurt“ als Bestandteil des
Griingiirtels der Stadt Frankfurt am Main,
das wegen der Verkniipfung von Themen
wie Okologie und Bildung mit innovativen
Gestaltbildern hohe Besucherzahlen verbu-
chen kann.

Multifunktionale Landschaften als Her-
ausforderung fiir eine integrierte Stadt-
entwicklung

Renaturierung ehemals baulich genutzter
Flachen kann mehr sein als nur ein Beitrag
zur besseren Versorgung dicht besiedelter
Stadtteile mit Freiflichen, der Erhohung
der Lebensqualitdt durch wohnungsnahe
Erholungsrdume und eine Stadtaufwertung
durch Griinanlagen.

Bei diesen Fldchen treten zunehmend wei-
tere Inwertstellungsaspekte hinzu, wie ein

okologischer Zugewinn durch Effekte fiir
den Klima-, Hochwasser und Naturschutz,
den Ausgleich von Flichenverbrauch und
produktive Aspekte der Landschaft wie Ener-
gie-, Holz- oder Nahrungsmittelgewinnung.
Es kénnen mehrdimensionale 6kologische,
o0konomische und soziale, insbesondere
auch kulturelle Effekte entstehen, die Stidte
und Gemeinden in ihrer integrativen Funk-
tion stidrken und fiir die Bewéltigung neuer
stddtischer Herausforderungen riisten. We-
sentlich ist es, die Projekte in eine integrierte
Stadtentwicklung zu verankern, um Syner-
gieeffekte zu nutzen und zu erzeugen. Ur-
bane Freirdume, die in den dicht bebauten
Stadtquartieren liegen, bieten die Chance
einer nachbessernden Freiraumversorgung
und benétigen eine andere Programmatik
als urbane Landschaften in weniger dichten
Stadtteilen oder am Rand der Stadt.

Erfolgreiche Renaturierungsprojekte, also
nachhaltige, akzeptierte und finanziell gesi-
cherte Projekte, sind oftmals von Multifunk-
tionalitdat gepragt. Diese Diversifizierung
von Themen und Handlungsfeldern geht mit
einer Kombination unterschiedlicher Ver-
fahren, Trégerschaften, Finanzierungsmog-
lichkeiten einher und tragt somit erheblich
zur Elastizitdt und damit zur Stabilisierung
der Projekte bei. Die Bandbreite reicht von
kulturell bespielten Flachen wie in Dessau,
bis hin zu Flidchen, in denen sich ,Produk-
tion“ und , Konsumtion* {iberlagern, wie im
geplanten Biomasse-Park Hugo.

Singuldre Umwandlungsprozesse in An-
ndherung an die Kulturlandschaften des
Umlandes sind eher die Ausnahme. Mit
monofunktionalen Nachnutzungen (z.B.
Aufforstung) kann zwar zum Teil eine Anbin-
dung an bestehende Landschaftselemente
erreicht werden, doch das Potenzial, urbane
Landschaft im Sinne vielfaltiger stddtischer
Lebenswelten zu entwickeln, bleibt dann
ungenutzt.

Den Konigsweg fiir eine dauerhafte Renatu-
rierung gibt es nicht. Bei der Querschau der
recherchierten Projekte variierten die Nach-
nutzungstypen und die Wege dahin je nach
Lage im Stadtraum, der Vornutzung, der zur
Verfiigung stehenden Fordermittel und der
demografischen Entwicklung. In Wachs-
tumsrdumen werden wirksame Argumenta-
tionen gebraucht und angewandt, um Riick-
baufldchen vor einer erneuten Bebauung zu
schiitzen. Zwar erleichtern die ,weichen®
Argumente wie iibergeordnete Freiraum-
konzepte eine Renaturierung von brach
gefallenen Flichen, aber hdufig waren hier
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Kinder erforschen Natur,
Alter Flugplatz Frankfurt
(Foto: Stefan Cop)

die einschldgigen Bestimmungen des Hoch-
wasserschutz- und des Naturschutzrechtes
ausschlaggebend fiir das Umnutzungsziel.
Neuen Herausforderungen stellen sich die-
jenigen Projekte, die versuchen, Riickbau-
flichen 6konomisch und 6kologisch in Wert
zu setzen, sei es mit nachwachsenden Roh-
stoffen oder durch die Etablierung landwirt-
schaftlicher Betriebe und die sich parallel
mit den sozialen Belangen des bewohnten
Umfeldes vernetzen.

Renaturierung als Beitrag zur 6kologisch
effizienten Stadt

Eine der groBten Herausforderungen welt-
weit und eine der wichtigsten Zukunftsauf-
gaben der Stddte ist eine Steigerung ihrer
okologischen Effizienz. Eine nachhaltige
Stadtentwicklung wird daher zukiinftigmehr
und mehr am ,6kologischen Fullabdruck”
zu messen sein, den sie hinterldsst. Rena-
turierungsflichen konnen einen wichtigen
Beitrag fiir ein effizientes Ressourcenmana-
gement, Klimaschutz und die Gewinnung
erneuerbarer Energie leisten.

Diese Potenziale werden bislang im Zu-
sammenhang mit Renaturierungsprojek-
ten jedoch nur vereinzelt genutzt. Die Ein-
bindung von Renaturierungsflichen als
Retentionsrdume in vorbeugende Hoch-
wasserschutzkonzepte, die Anlage von Re-
genriickhaltebecken zur Sammlung von
Niederschlagswasser oder die Anlage von
Kurzumtriebsplantagen zur Gewinnung er-
neuerbarer Energie sind erste Beispiele.

Die Gespriche mit den Projektakteuren zei-
gen allerdings, dass die Einbeziehung von
Hochwasserschutz in Renaturierungspro-
jekte auch vor dem Hintergrund erweiterter
Fordermoglichkeiten an Bedeutung gewinnt
und vermehrt als Argumentationshilfe fiir
den Vorrang von Renaturierung gegeniiber

einer Bebauung eingesetzt wird. Ein Bei-
spiel dafiir ist K6ln, das zeigt, wie durch das
Hochwasserschutzkonzept nicht nur eine
Bebauung verhindert, sondern auch wie
eine ehemalige Militdrfliche naturnah ge-
staltet werden konnte.

Nicht zuletzt tragen renaturierte Riickbau-
flachen zu einer von der Bundesregierung
vorangetriebenen Reduzierung der Flichen-
inanspruchnahme bei.

Auch der Anbau erneuerbarer Rohstoffe ist
ein 6kologisches Zukunftsfeld. Riickbaufla-
chen stehen zusétzlich zur Verfiigung und
daher nichtin Konkurrenzzulandwirtschaft-
lichen Fldchen, die der Nahrungsmittelpro-
duktion dienen. Die Wirtschaftlichkeit ist
erst bei bestimmten Flachengrof3en erreicht
(Kurzumtriebsplantagen ab mindestens 2,0
ha). Zukunftsmusik steckt in der Rolle von
Renaturierungsflachen fiir die Kompensati-
on klimaschadigender CO2 Emissionen, Mo-
dalitdten dazu sind noch nicht entwickelt.
Zur Forderung des 6kologischen Potenzials
von Renaturierungsflachen insgesamt miis-
sen die 6konomischen Anreize stdrker kom-
muniziert sowie das Bewusstsein tiber den
okologischen Wert des Fldchenpotenzials
gefordert werden.

4.2 Akteure und Trigerschaften

Kooperation statt Konfrontation

Die Chance auf eine erfolgreiche Renatu-
rierung ist hoher, sobald private und of-
fentliche Akteure kooperieren. Kooperativ
abgestimmte Konzepte finden weit groRere
und langfristige Akzeptanz. Mitwirkungsin-
teresse entwickeln nicht nur die Kommunen
und die grofen Wohnungsunternehmen mit
ihrem spezifischen, existenziellen Interesse,
sondern auch Vereine, Initiativen, Einzel-
personen oder gro8e Firmen.

Pflanzaktion, Krupp-Park Essen

Jataktion, Kurzumtriebsplantage Halle
(Foto: BEC GmbH Biotechnic)

(Fotos: Stadtbildstelle Stadt Essen)
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Die Rollen der Akteure sind unterschiedlich.
Sie sind Teilnehmer an vorbereitenden Ab-
stimmungsprozessen ebenso wie Bespieler
von Fldchen. Oft sind externe Fachleute, Di-
plomarbeiten oder Verfahren wie Workshops
mit Fachleuten, Ausléser oder Motoren fiir
Renaturierungskonzepte. Sie bringen den
fremden Blick mit ein, bewirken einen Pers-
pektivwechsel und unterstiitzen nicht selten
die Moderation von Abstimmungsverfah-
ren. Eine wichtige Rolle nehmen beratende
Landschaftsarchitekten ein, die zunehmend
zu Kooperationspartnern in den Renaturie-
rungsprozessen werden.

Kommunen als Hauptakteure

Die Kommunen, insbesondere die Stadt-
planungs- und Griinflichenémter, sind die
Hauptakteure der Renaturierung, da die Be-
antragung und Koordination von Férdermit-
teln primir an die kommunale Verwaltung
gebunden ist. Meistens ist es jedoch inner-
halb der Verwaltung der Verdienst Einzelner
oder einer kleinen Gruppe an Mitarbeitern,
die sich tiber das dienstliche Mal? hinaus en-
gagieren, um Renaturierungsprojekten zum
Erfolg zu verhelfen. Renaturierung ist bisher
noch keine Regelaufgabe innerhalb der Ver-
waltung.

Die Aufgabenfelder der Stadtverwaltung
haben sich in den letzten Jahren erheblich
gewandelt. Sie umfassen zunehmend Ma-
nagement- und Moderationsaufgaben. Dies
spiegelt sich in der Griindung von Fachdm-
tern fiir tibergreifendes Flachenmanage-
ment und in der Bildung von Arbeitskreisen
unter Beteiligung externer Fachleute genau-
so wider, wie in der Betreuung informeller
Stammtische (Dresden) und der gemeinsa-
men Betreibung von Stadtteilbiiros (Bau-
haus Dessau/Stadtverwaltung). Als hoch
problematisch erweisen sich die hohe Ar-
beitsbelastung durch zusétzliche Manage-
mentaufgaben und Stellenkiirzungen. Man-
che Amter kiindigten in Gespréchen bereits
an, dass sie zukiinftig keine Fordermittel
mehr abrufen kdnnen, da das Personal fiir
den erforderlichen Planungsvorlauf fehlt.

Trédgerschaften stehen in Abhéngigkeit
vorhandener Férdermoglichkeiten

Die Tragerschaften von Renaturierungsfla-
chen konnen vielfiltig sein und sind stark
vom Mix der Nachnutzungen abhingig.
Starker multifunktionale Flichen bringen
eine neue Heterogenitdt von Akteuren und
Tragerschaften mitsich. Das Spektrumreicht

vom Anpachten der Flichen durch Betriebe,
iiber Ubertragung an andere Verwaltungs-
einheiten (Forst), tiber Nutzungsiibertra-
gung durch Gestattungsvereinbarungen bis
hin zu Patenschaften. Auch Trigermodelle
entstehen oftmals aufgrund existierender
Forderprogramme und nicht auf Grundla-
ge gezielter Planung. Neue Triagerschaften
zielen auch darauf ab, Pflege und Unterhal-
tung zu sichern. Sie sind jedoch auch mit
Pflichten belegt wie der Verkehrssicherungs-
pflicht. Deren Ubernahme kann fiir private
Triger eine erhebliche Belastung und ein
Risiko darstellen, so dass viele Projekte aus
diesem Grund nicht oder nur modifiziert
durchgefiihrt werden.

Renaturierung kann Fléichenaneignung
und Biirgerengagement fordern

Renaturierungsflichen bieten Raum fiir
neue urbane Nutzungen (z.B. natur- und
freiraumbezogene Bildungsprogramme)
und die entsprechenden Akteure und Tra-
gerschaften (Bildungstrédger, Schulen, etc.).
Tragerschaften auf den 6ffentlichen Raum zu
tbertragen und damit Teilrechte abzutreten
ist Neuland. Fiir den 6ffentlichen Raum ist
nach wie vor die 6ffentliche Hand zustdndig,
wihrend freie Tragerschaften bei Kinderta-
gesstitten langst géngige Praxis sind.

In Frankfurt am Main fithren unterschied-
liche Trager Bildungsprogramme auf den
Flachen des Alten Flugplatzes durch. Doch
den Flichenunterhalt organisiert die Stadt.
Im kleinen Mal3stab sind erste Ansitze zur
Ubertragung von Nutzungsrechten des 6f-
fentlichen Raumes an Trigerschaften in
Dessau erfolgreich. Fiir die Ubertragung der
Flachennutzung werden Patenvereinbarun-
gen abgeschlossen. Informelle , Spielregeln®
ergidnzen die Vertrage.

Wichtig sind einerseits vertragsdhnliche Si-
cherheiten, transparente und niederschwel-
lige Kommunikationsstrukturen wie konkre-
te Ansprechpartner und Anlaufstellen. Ziel
der Diversifikation von Tragerschaften ist es,
Gemeinwesenprozesse in Gang zu setzen,
d.h. Akteure zu gewinnen, die das Gemein-
wesen einer Stadt aktiv gestalten. Es wird ein
Prozess des vielfdltigeren In-Kulturnehmens
und Interagierens in Gang gesetzt, der erst
erlernt werden muss.
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Krautzberger, Michael, Rn 84
f. zu § 1 in Battis/Krautzberger/
Lohr

@

§ 3 Abs. 1 (frilhzeitige Offentlich-
keitsbeteiligung), § 25 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 (Satzungsvorkaufsrecht),
§ 31 Abs. 2 Nr. 2 (im Hinblick
auf die Befreiungsvoraussetzung
stadtebauliche  Vertretbarkeit),
§ 33 Abs. 3 (Vorhaben nach
Planreife), § 145 Abs. 2 (Geneh-
migungsvorbehalte in der Sanie-
rung/EntwicklungsmaBnahme), §
172 (stadtebauliche Grinde far
Erhaltungssatzung), §§ 175 ff.
(stadtebauliche Grinde fur Ge-
botserlass)

Exkurs — Renaturierungsstrategien und Planungsrecht

Prof. Dr. Rudolf Schifer, Technische Universitit Berlin

1. Begrifflichkeit und Fragestellungen

Renaturierungskonzepte und -strategien im Sinne des ExWoSt Forschungsvorhabens , Re-
naturierung als Strategie nachhaltiger Stadtentwicklung“ wollen ,aus Stadt Landschaft
machen“. Dabei geht es um dynamische Konzepte, die grundsétzlich fiir im Zeitablauf
sich entwickelnde unterschiedliche MaBnahmen offen sind. Z. B. sind Wechsel von Griin-
flaiche zu Park oder landwirtschaftlicher Nutzung denkbar. Eine derartige Kategorie von
»Flachen fiir urbane Landschaft“ ist in der Fachdiskussion relativ neu, als rechtliche Kate-
gorie ist sie noch nicht eingefiihrt. Auf diesem Hintergrund kénnen die folgenden Ausfiih-
rungen keine abschlieBende planungsrechtliche Aufarbeitung darstellen. Sie zielen auf
die Skizzierung von Handlungsmoglichkeiten und wollen Fragestellungen fiir kiinftige
Vertiefungen identifizieren.

Im Wesentlichen sind zwei Fragenbereiche zu erortern:

Die planungsrechtliche Sicherung von Renaturierungsflichen und der planungsrechtliche
Umgang mit der tatsdchlichen Entwicklung von Renaturierungsflichen. Daneben werden
die Probleme der Sicherung des Baulandstatus und der ,Natur auf Zeit“ angesprochen.

2. Sicherung von Renaturierungsflichen durch Planung

In vielen Fallkonstellationen besteht ein Bediirfnis zur rechtlichen Sicherung von Rena-
turierungsflichen, insbesondere um bislang zulédssige bauliche Nutzungen zu unterbin-
den.

2.1 Moglichkeiten der informellen Planung

Planungen bzw. Planwerke, die ohne gesetzliche Grundlage und Verpflichtung von Ge-
meinden zur Gestaltung bzw. Regelung raumlicher Nutzungsstrukturen erstellt werden,
werden in der Fachdebatte als informelle Pldne bzw. Planungen bezeichnet. Sie spielen in
der bisherigen Praxis der Renaturierungskonzepte eine entscheidende Rolle.

Anforderungen an das Verfahren der Planaufstellung, -anderung oder -fortschreibung
sind gesetzlich nicht fixiert und daher von der Gemeinde frei wahlbar. Wenn allerdings die
Wirkungen des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB gewollt werden, sind nach herrschender Meinung
folgende Anforderungen zu erfiillen:'

e Biirgerbeteiligung
e  Beteiligung Trédger 6ffentlicher Belange

e Beschlussfassung durch Gemeindevertretung mindestens als Kenntnisnahmebe-
schluss

»  Offentliche Bekanntmachung

Die rechtliche Relevanz informeller Pline fiir die Sicherung von und den Umgang mit Re-
naturierungsflachen ist ambivalent, aber durchaus bedeutsam:

Einerseits besteht keine unmittelbare Auenwirkung fiir oder gegen Dritte, insbesondere
Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte. Das bedeutet, dass durch informelle Planungen
allein eine Flachensicherung nicht moglich ist. Andererseits ergibt sich eine Selbstbin-
dung der Gemeinde vergleichbar der Flaichennutzungsplanung.

Des Weiteren haben informelle Pline die Qualitét eines Belanges oder einer Planungs-
leitlinie aufgrund von § 1 Abs. 5 Nr. 10 BauGB, wenn sie von der Gemeinde beschlossen
werden. Schlieflich haben informelle Pldne eine mittelbare rechtliche Bedeutung im Zu-
sammenwirken mit einer Vielzahl von planungsrechtlichen Regelungen des BauGB?, von
denen insbesondere § 31 Abs. 2 Nr. 2 BauGB (im Hinblick auf die Befreiungsvoraussetzung



Querschnittsorientierte Auswertung und Schlussfolgerungen 27

stddtebauliche Vertretbarkeit) fiir den Bereich der Renaturierungsflichen von Bedeutung
ist (vgl. 3.2).

Mittelbare rechtliche Bedeutung konnen informelle Pldne auch als Ausloser fiir die Zu-
riickstellung von Baugesuchen oder den Erlass einer Verdnderungssperre erhalten, was
ebenfalls im Kontext von Renaturierungsmaf$nahmen relevant werden kann.

2.2 Moglichkeiten der Landschaftsplanung

Fachlich liegt es nahe, die Sicherung von Renaturierungsflichen im Bereich der Land-
schafts- und Griinordnungsplanung anzusiedeln. Die Landerregelungen unterscheiden
sich erheblich, insbesondere im Hinblick auf die moglichen Inhalte und die rechtliche
Verbindlichkeit der kleinrdumigen Griinordnungspldne.

Die gesamtstddtisch angelegten Landschaftspldne haben keine rechtliche Aullenwir-
kung, sondern vergleichbar dem FNP nur eine Selbstbindung fiir die Gemeinde.

Die Rechtsqualitdt der kleinriumigen Griinordnungsplidne ist ldnderweise sehr unter-
schiedlich:

Uberwiegend sind sie Annexpléine zu Bebauungspldnen und haben nur insoweit rechtli-
che Bedeutung, als ihre Inhalte nach MaRgabe des § 9 Abs. 1 BauGB festgesetzt werden. In
einzelnen Lindern kénnen rechtlich verbindliche Festsetzungen auch auf der Grundlage
der Landesnaturschutzgesetze im Zusammenhang mit Bebauungspldnen oder im Rah-
men selbstdndiger Griinordnungspldne getroffen werden.

Fiir die Sicherung von Renaturierungsflachen bedeutet dies: Soweit die landesrechtliche
Regelung die Landschaftsplanung nur als nicht rechtsverbindliche Planung konzipiert,
ist die Situation der informellen Planung vergleichbar. Fachliche Inhalte des Renaturie-
rungskonzepts konnen dargestellt werden und miissen sich mangels rechtlicher Verbind-
lichkeit nicht mit dem Bestimmtheitsgrundsatz auseinandersetzen. Soweit die Griinord-
nungsplédne rechtsverbindlichen Charakter haben, stellen sich die gleichen Probleme wie
bei der Bebauungsplanung (vgl. dazu 2.3.2).

2.3 Moglichkeiten der Bauleitplanung

2.3.1 Fldchennutzungsplanung

Renaturierungsflichen kénnen im Flichennutzungsplan dargestellt werden. Dies hat al-
lerdings nur beschriankte rechtliche Auswirkungen, da der Flachennutzungsplan selbst
keine direkte Rechtsverbindlichkeit hat, sondern nur ein selbst bindender Plan fiir die
Gemeinde ist. Allerdings sind nach § 8 Abs. 2 BauGB die Bebauungspldne aus dem Fla-
chennutzungsplan zu entwickeln.

Die Gemeinden sind bei der Formulierung der Darstellungen des Flichennutzungsplans
nur begrenzt gebunden, da der Katalog des § 5 Abs. 2 BauGB nur eine exemplarische
Auflistung von Darstellungsmaglichkeiten enthélt. Insoweit lassen sich im Flachennut-
zungsplan auch von der Gemeinde definierte Konzepte fiir Renaturierungsfldchen dar-
stellen. Auch derartige Konzepte miissen aber so eindeutig sein, dass daraus Bebauungs-
pliane entwickelt werden kénnen.?

2.3.2 Bebauungsplanung

Zentrales Instrument der planungsrechtlichen Sicherung von Renaturierungsflachen ist
der Bebauungsplan mit seiner unmittelbaren rechtlichen Verbindlichkeit. Im Katalog des
§ 9 Abs. 1 findet sich eine Mehrzahl von Festsetzungsmaoglichkeiten, die fiir die Zweck-
bestimmung und Sicherung von Renaturierungsflachen in Betracht kommen: Insbeson-
dere die Festsetzungen nach Nr. 15 und 20, aber auch in bestimmten Fallkonstellatio-
nen die Nr. 14, 16, 17, 18. Bei ndherer Betrachtung ergeben sich fiir den Einsatz dieser
Festsetzungen im Bereich der Renaturierungsflachen zwei grundsétzliche Probleme: Die

spezielleren Regelungen der Nr. 14, 16, 17, 18 kommen nur dann in Betracht, wenn die @ _
Kti el £ R . fliche 1 s aler S besti n Léhr in Battis/Krautzberger/Lohr,
Funktion der betroffenen Renaturierungsflache langfristig oder fiir einen bestimmbaren RANr. 1. U § 5 BauGB, Min-

chen 2005
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Zeitraum fest steht. Angesichts der grundsitzlich dynamischen und offenen Struktur der
Renaturierungsentwicklung wird dies nur in Einzelféllen gegeben sein.

Der Einsatz der allgemeiner gehaltenen Festsetzungen nach Nr. 15 und 20 muss dem
rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebot gerecht werden. Demgema$ muss der jeweilige
Nutzungszweck benannt werden. Eine gleichzeitige oder alternative Festsetzung z.B. un-
terschiedlicher Varianten von Griinflachen, fiir die eine konkrete Renaturierungsmaf-
nahme offen ist, ist nach der Rechtsprechung und der herrschenden Meinung nicht még-
lich.* Die Kategorien ,Renaturierungsfliche® oder ,Flache fiir urbane Landschaft“ sind
erstin der fachlichen Entwicklung und kénnen noch nicht als eingefiihrter Typus wie z.B.
Parkanlage genutzt werden.

Besteht ein planerischer Sicherungsbedarf, so bleibt derzeit nur die Moglichkeit, zu-
néchst die Festsetzung zu wéhlen, die der aktuellen Einschédtzung der Situation ent-
spricht, um dann bei spiateren Modifikationen der Flichennutzung die unter 3. behan-
delten Anpassungsmaoglichkeiten zu nutzen.

In bestimmten Fallkonstellationen kann es zielfiihrend sein, im Bebauungsplan Ausnah-
men festzusetzen, die erwartbare und vom Renaturierungskonzept getragene Nutzungs-
varianten zuldssig machen. Auch bei einem solchen Vorgehen muss aber der Zweck der
Ausnahmen hinreichend bestimmt sein und sie miissen dem Abwagungsgebot entspre-
chen. Der Ertrag eines solchen Vorgehens ist allerdings begrenzt, da die Ausnahmen nicht
im Widerspruch zum planungsrechtlichen Ziel des Bebauungsplans stehen diirfen.’

Zur Bedeutung einer zeitlich gestuften Festsetzung nach § 9 Abs. 2 wird auf 4. verwie-
sen.

In dieser Situation erscheint es sinnvoll zu priifen, ob der Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB um
eine Festsetzung fiir Renaturierungsflachen erweitert werden sollte. Entsprechend wire
eine Ergdnzung der Planzeichenverordnung anzudenken.

3. Planungsrechtlicher Umgang mit der tatséchlichen Entwicklung
von Renaturierungsflichen

Angesichts der Probleme, die nach der derzeitigen Rechtslage im Bereich der Bebau-
ungsplanung bestehen, stellt sich mit besonderer Dringlichkeit die Frage, welche Mog-
lichkeiten es gibt, den Prozess der dynamischen und differenzierten Entwicklung von
Renaturierungsflichen rechtlich befriedigend zu begleiten. Ausgangskonstellation der
nachfolgenden Uberlegungen ist immer, dass eine zunéchst als ,Grundsicherung® ge-
troffene Festsetzung nach § 9 Abs. 1 BauGB im Zeitablauf durch die reale Entwicklung
differenziert und modifiziert wird.

3.1 Anderung bzw. Anpassung von Renaturierungs-Bebauungsplinen an neue Ent-
wicklungsphasen

Wenn und soweit die tatsdchliche Entwicklung einer Renaturierungsfliche nicht mehr
mit den bebauungsplanrechtlichen Festsetzungen iiberein stimmt und ein entspre-
chender Handlungsbedarf (z.B. fiir die Genehmigung abweichender Nutzungsformen
etc.) vorliegt, kommt zunichst — soweit nicht die Moglichkeiten nach 3.2 bis 3.4 greifen
— die formliche Anderung des betreffenden Bebauungsplans in Betracht. Obwohl hier
angesichts der Formlichkeit des Bebauungsplanverfahrens immer besondere praktische
Probleme gesehen werden, sollte dieser Weg doch nicht von vornherein aus den Uberle-
gungen ausgeschlossen werden. Dabei ist auch zu beachten, dass im Einzelfall von den

“ . , Verfahrenserleichterungen des § 13 (vereinfachtes Verfahren) oder des § 13a Abs. 2 (be-
Statt aller Lohr in Battis/Krautz- . . . ;
berger/Léhr,  Baugesetzbuch schleunigtes Verfahren) Gebrauch gemacht werden kann. Schliefflich ist zu bedenken,
Kommentar, RdNr. 57 zu § 9 dass auch die Anderung bzw. Fortschreibung informeller Pline dann nicht ohne zeitli-
BauGB m.w.N. 3 )

chen Aufwand und Kontroversen abgehen wird, wenn die oben unter 2.1 dargestellten
®) Minima der Verfahrenskultur beachtet werden und unterschiedliche Interessen im Spiel
Sofker in: Ernst/Zinkahn/Bielen- .
berg, RANr. 23f. z u § 31 BauGB, sind.

Dezember 2006
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3.2 Strategische Nutzung der Befreiung von Bebauungsplan-Festetzungen fiir Rena-
turierungsflichen

Bereits unter 2.3 wurde die Moglichkeit angesprochen, das Instrument der planungs-
rechtlichen Ausnahme gemif} § 31 Abs. 1 BauGB zu nutzen, um bestimmte, im Voraus
erwartbare Varianten der tatsdchlichen Entwicklung der Renaturierungsfliche im Bebau-
ungsplan selbst bereits als rechtliche Moglichkeit vorzusehen. Die Befreiung nach § 31
Abs. 2 BauGB, als die im Bebauungsplan noch nicht ausdriicklich vorgesehene Abwei-
chungsmadglichkeit, kénnte ein weiteres Feld er6ffnen, um den Prozess der konkreten Re-
naturierungsflachenentwicklung mit seiner Dynamik rechtlich aufzufangen. Dabei sind
allerdings eine Reihe rechtlicher Voraussetzungen zu beachten. Hierzu gehort in erster
Linie, dass Befreiungen die Grundziige des jeweiligen Bebauungsplans nicht beriihren
diirfen. Das in fritheren Fassungen des § 31 Abs. 2 BauGB geforderte Abstellen auf den
atypischen Einzelfall ist inzwischen aufgehoben.®

Von den weiteren Anforderungen der Ziff. 1-3 des § 31 Abs. 2 wird in vielen Féllen die
Ziff. 2 zugrunde gelegt werden konnen, gelegentlich auch die Ziff.1. Als Beurteilungs- und
Argumentationsgrundlage sind hier ggfs. vorhandene informelle Pldne oder auch Land-
schafts- bzw. Griinordnungspldne auch rechtlich von Bedeutung.

Zu erwégen ist, ob die Kommune im Sinne einer strategischen Handhabung der Befrei-
ung und der dabei erforderlichen Ermessensausiibung eine Richtlinie erarbeitet, die sich
materiell an dem jeweiligen Renaturierungskonzept orientiert und rechtlich den Cha-
rakter einer Selbstbindung hat. Sie miisste den oben skizzierten Anforderungen des § 31
Abs. 2 BauGB gerecht werden und miisste ihr Konzept mit der zustdndigen Baugenehmi-
gungsbehodrde abstimmen.

3.3 Duldung von rechtswidrigen Abweichungen von planungsrechtlichen Vorgaben
fiir Renaturierungsflichen

Gewissermallen in der Nachbarschaft der Befreiung liegt das Instrument der Duldung,
das inzwischen auch fiir den Bereich der Zwischennutzungen thematisiert wird” und fiir
die rechtliche Gestaltung der Entwicklung von Renaturierungsflichen auch genutzt wer-
den kann.

Duldung im Rechtssinn liegt vor, wenn eine Verwaltungsbehérde gegen einen ihr be-
kannten illegalen Zustand nicht einschreitet, obwohl ihr dies rechtlich und tatséchlich
moglich wére. Derartige Duldungen stellen ein verbreitetes Phinomen der Verwaltungs-
praxis dar und sind auch im Bereich des 6ffentlichen Baurechts hdufig. Der Gesetzgeber
hat der Verwaltung die Befugnis zur Duldung dann ausdriicklich eingerdumt, wenn er
die Frage des Einschreitens gegen rechtswidrige Zustdnde in ihr Ermessen gestellt hat.
Im offentlichen Baurecht ist dies vor allem in den Regelungen der Landesbauordnungen
zum Umgang mit sog. Schwarzbauten geschehen.?

In der Literatur® wird tiblicherweise zwischen der einfachen oder schlichten Duldung
und der aktiven Duldung unterschieden: Erstere besteht lediglich in dem faktischen Un-
terlassen des Einschreitens gegen den rechtswidrigen Zustand, letztere dullert sich aktiv
in der Form einer Zusicherung, Zusage oder eines Duldungsverwaltungsaktes. In jedem
Fall ist klar, dass auch eine aktive Duldung nicht als — konkludente — Genehmigung zu
bewerten ist. Die Rechtsstellung eines ,,Duldungsbegiinstigten ist somit deutlich schwé-
cher als die des Empfingers einer Befreiung. Konkret kommt dies in aller Regel dadurch
zum Ausdruck, dass auch die aktive Duldung nur unter strengen Nebenbedingungen (Be-
fristung, Bedingung, Widerrufsvorbehalt) gewéhrt wird.

Fiir die Frage der Entwicklung von Renaturierungsflachen ist das Instrument der Dul-
dung deshalb interessant, weil es auch Sachverhalte abdecken kann, die nicht mehr per
Befreiung nach § 31 Abs. 2 BauGB genehmigt werden kénnten. Die konkrete Ausgestal-
tung der Duldungsstrategie muss aber auch den Sicherheitsbediirfnissen der ,,Duldungs-
begiinstigten“ gerecht werden. Dies ist moglich, wenn ein sog. geschlossenes Duldungs-
konzept formuliert wird.!® Die auf der Grundlage eines solchen Konzeptes ergehenden
einzelnen Duldungsakte konnen als Zusicherung im Sinne des § 38 VwV{G, als Zusage

©®)

Dazu ausfiihrlich Séfker in: Ernst/
Zinkahn/Bielenberg, BauGB-
Kommentar, RdNr. 30 zu § 31,
Dezember 2006

7

Bundesministerium  fir  Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung
(Hrsg.), Zwischennutzungen und
Nischen im Stadtebau als Beitrag
fir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung, Reihe Werkstatt: Praxis
Heft 57, Bonn 2008, S. 97

)
Vgl. § 79 BauOBIn.

©

Vgl. grundlegend Randelzhofer/
Wilke, die Duldung als Form flexi-
blen Verwaltungshandelns, Berlin
1981, S. 54 ff.; Hermes/Wieland,
Die staatliche Duldung rechts-
widrigen  Verwaltungshandelns,
Heidelberg 1989, passim.

(10)

Vgl. flr entsprechende Kon-
zepte bei der Behandlung von
Schwarzbauten Jéde, in: Jade/
Weinl/Dirnbberger/March, Bau-
ordnungsrecht Brandenburg, §
82 RdNr. 47

(11)
Vgl.  Dazu  Hermes/Wieland,
a.a.0., S.23 ff. m.w.N.
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oder als Duldungsverwaltungsakt qualifiziert werden.!' In jedem Fall vermitteln sie dem
Duldungsbegiinstigten eine Rechtsposition, die — wie schon erwdhnt - allerdings in aller
Regel durch Nebenbestimmungen begrenzt wird.

Insgesamt ist der Ansatz des aktiven geschlossenen Duldungskonzepts strukturell dem
unter 3.2 dargestellten Konzept der Befreiungsrichtlinie vergleichbar. Als Beurteilungs-
und Argumentationsgrundlage sind hier ebenfalls vorhandene informelle Pldne oder
auch Landschafts- bzw. Griinordnungsplédne rechtlich von Bedeutung. Auch hier wiren
Abstimmungen und vertragliche Regelungen zwischen Kommune und Baugenehmi-
gungsbehorde fiir den konkreten Vollzug erforderlich.

Das Instrument der Duldung erscheint somit insgesamt fiir den Bereich der Renatu-rie-
rungsflichen durchaus tragfahig. Dabei ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die bishe-
rige Fachdebatte im Bereich des Baurechts immer davon ausging, dass die Duldung sich
auf bereits vorliegende VerstoBe gegen geltende Regelungen bezieht. Eine ,proaktive“
Nutzung der Duldung ist bislang noch kaum diskutiert. Dies miisste erfolgen, um der
Praxis die notwendige Handlungssicherheit zu geben.?

4. Sicherung des Baulandstatus bei Mal3nahmen der Renaturierung

Vielfach werden von Eigentiimern Malnahmen einer ldngerfristigen Renaturierung ab-
gelehnt, weil sie mit einem dauerhaften Verlust der Baulandqualitdt ihrer Grundstiicke
nicht einverstanden sind. Im Einzelnen ergeben sich hier unterschiedliche Ausgangssi-
tuationen und demzufolge auch Losungsansitze:

Ergibt sich der Baulandstatus aus einem Bebauungsplan, so bleibt dieser Status auch
dann erhalten, wenn Manahmen der Renaturierung durchgefiihrt werden. Diese haben
den Charakter von Zwischennutzungen und kénnten — soweit Genehmigungen erforder-
lich werden — als Befreiungen oder Duldungen unter Befristung oder Widerrufsvorbehalt
zugelassen werden. Zugleich ist eine vertragliche Aussetzung des Baurechts fiir eine be-
stimmte Zeit zu erwagen. Fiir diese Zeit wiirde sich in entsprechender Anwendung des
§ 42 Abs. 5 BauGB auch die Plangewdhrleistungsfrist des § 42 Abs. 2 BauGB verldngern.

Ergibt sich der Baulandstatus aus § 34 BauGB, so kann er in Féllen der Nutzungsaufgabe
bereits nach wenigen Jahren entfallen und das Grundstiick — bei Vorliegen der weiteren
Voraussetzungen — Aullenbereichsqualitdt nach § 35 BauGB erhalten. Als Losungsansétze
kommt hier zum einen die Aufstellung eines zeitlich gestuften Bebauungsplans nach § 9
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB in Betracht. Danach kénnte eine erste Phase festgesetzt werden,
in der die vorgesehenen baulichen Nutzungen nicht zuldssig sind. Dieses Instrumentari-
um ist fiir,,besondere Fille“ verfiigbar, deren Vorliegen bei Renaturierungsflachen aber in
der Regel angenommen werden kann. Problematischer ist, dass derartige zeitliche Fest-
setzungen dem Grundsatz der Bestimmtheit geniigen miissen. Es ist demnach entweder
ein kalendarisch bestimmter Zeitpunkt oder aber ein genau definierter und objektiv fest-
stellbarer Umstand festzusetzen. Dies wird in aller Regel nicht méglich sein.

Somit bleibt auch fiir diese Fallkonstellation lediglich die Variante einer vertraglichen
Aussetzung des bis zum Beginn der Renaturierung geltenden Baurechts.!?

5. Rechtliche Zulédssigkeit von, Natur auf Zeit“

Als Restriktion fiir die Umsetzung von Renaturierungskonzepten der hier behandelten
Art erweisen sich auch die Regelungen des Naturschutzrechts und des Waldrechts. Sie

gﬁfm offenbar in Richtung einer lassen Veranderungen und Eingriffe — auch nicht baulicher Art — auf und in Sukzessions-
»proaktiven* Nutzung der Dul- flichen nur in sehr begrenztem Umfang zu. Die Landesgesetzgeber sollten hier priifen,
dung BMVBS, a.2.0. (FN 1) wie das Konzept einer ,Natur auf Zeit“ so geregelt werden kann, dass es mit Konzepten
(13) der Renaturierung kompatibel ist. Vorbild fiir derartige Regelungen sollte der neue § 4
Vgl. Bundesministerium flr Ver- Abs. 3 des nordrheinwestfilischen Landschaftsgesetzes von 2007 sein.

kehr, Bau und Stadtentwicklung
(Hrsg.), Zwischennutzungen und
Nischen im Stadtebau als Beitrag
fir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung, Reihe Werkstatt:Praxis
Heft 57, Bonn 2008, S. 98
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4.3 Rechtlich-instrumenteller
Rahmen

Die Instrumente der Stadtentwicklung sind
tiber Jahrzehnte darauf ausgelegt worden,
aus Landschaft Stadt mit ihren vielfdltigen
Nutzungsstrukturen zu entwickeln. Wenn
dieser Prozess umgedreht wird, stellt sich
die Frage nach den erforderlichen Instru-
menten und den Hemmnissen, die diesen
Prozess einschréanken oder erschweren.

Informelle Ansiitze als Teil einer prozessu-
alen Entwicklung

Fiir die Realisierung dauerhafter Renatu-
rierungen von Riickbauflichen zeigt sich,
dass insbesondere in schrumpfenden Regi-
onen informellen und prozessorientierten
Planungsansdtzen eine grofle Bedeutung
zukommt. Von den Fordermittelgebern
(Bund-Landerprogramme, Europdische
Programme) werden informelle Planungen
(InSEK, SeKO, MalBBnahmenplédne, etc.) als
Grundlagen fiir eine Forderung eingefor-
dert.

Neben dieser Ebene informeller Planun-
gen, die letztendlich durch Programme und
Forderstrukturen eingefangen und teilfor-
malisiert sind, gibt es eine Ebene des initi-
ierenden projektbezogenen Handels durch
die Akteure. Die so initiierten Projekte sind
h&ufig zugleich visiondr und pragmatisch.
Sie sind wichtige Impulsgeber fiir Innovati-
onen.

Nur vereinzelt gelingt es den Kommunen
bislang, derartige Aktivititen zu weiter-
gehenden Renaturierungs- und Stadtent-
wicklungsstrategien = zusammenzufiihren.
In Dessau war dies durch die produktive
Zusammenarbeit mit dem Bauhaus so weit
moglich, dass aus dem Projekt heraus sogar
neue Planzeichen fiir den Flachennutzungs-
plan entstanden sind und sich Politik und
das Verwaltungshandeln auf den Umset-
zungsprozess der Landschaftsvision weitge-
hend ausgerichtet haben.

Insgesamt zeigt sich jedoch, dass die ver-
schiedenen Ebenen informeller Herange-
hensweisen als flexibler und tragfahiger als
top-down orientierte Planungsverfahren er-
weisen. In ihnen ldsst sich der Umgang mit
»Unbekannten“ besser abbilden. Thre Prob-
lem- bzw. Losungsorientierung ermoglicht
ein Anpassen und Nachsteuern. So wurden
bei vielen Fallstudien erst im Prozess die
Ziele und Mallnahmen der Renaturierung
schrittweise entwickelt und in einem infor-

mellen Planungsprozess eingepflegt. Uber
diese Ansédtze konnen Akteure aktiviert wer-
denund eine ,weiche“ Moderation zwischen
Zielkonflikten unterschiedlicher Akteure
erfolgen. Sie tragen zu einer Verankerung
von Themen in der Stadtgesellschaft bei.
Durch die schrittweise Entwicklung kénnen
Spielrdume ausgelotet und so Innovationen
erzeugt werden, die auch neue Landschafts-
und Renaturierungstypen generieren. Eine
Uberfiihrung in formelle Planungen erfolgte
bei dieser Herangehensweise nur teilweise
und dann zumeist erst im Nachgang.

Uberlegungen zu einer einfachen Frei-
raumkategorie in der Bauleitplanung

Formelle Planungsinstrumente wie der Fla-
chennutzungsplan oder Bebauungsplan
sind auf die Regulierung von Wachstum
ausgerichtet und an festgelegte Verfahren
gebunden. Thre Aufstellung ist mit langen
Vorlaufzeiten verbunden, was ihre Flexibi-
litdit und Anpassungsfdhigkeit einschrénkt.
Aber dennoch haben auch bei Renaturie-
rungsprojekten, insbesondere in Wachs-
tumsregionen, formelle Instrumente ihre
Bedeutung, um das Verhiltnis zwischen
bebauten und unbebauten Flichen dauer-
haft festzuschreiben und so auch bei Inter-
essenskonflikten eine verldssliche Basis fiir
langfristige Aktivititen und Investitionen zu
schaffen. Insofern kann eine planungsrecht-
liche Absicherung hilfreich sein und die Re-
naturierung stiitzen.

In der Ubergangsphase gilt auf den Riick-
bauflachen weiterhin Baurecht nach § 34
BauGB. Dass damit Vorhaben noch zuldssig
sind, wird von den Stddten nicht als prob-
lematisch angesehen. Die temporire Auf-
rechterhaltung des Baulandstatus erhalt
insbesondere in den schrumpfenden Regi-
onen noch die Hoffnung auf eine bauliche
Verwertung der Grundstiicke. Viele Kommu-
nen zogern jedoch in Zusammenarbeit mit
libergeordneten Baubehdrden den Wechsel
in den § 35 BauGB heraus. Damit verzogert
sich hdufig die Erarbeitung von {ibergeord-
neten Gesamtkonzepten, da der zukiinftige
Rechtsstatus noch unklar ist.

Die Auswertung der Fallstudien hat gezeigt,
dass multifunktionale Freiflichen im Rah-
men von Renaturierungen eine hohe Nach-
haltigkeitund Akzeptanzfinden. Gleichzeitig
entwickeln sich die Renaturierungsprojekte
schrittweise und werden erst im Prozess
als land- oder forstwirtschaftliche Projekte
sowie mit Griinflichennutzungen in ihren
Differenzierungen definiert. Wenn der Pro-



32

Renaturierung als Strategie nachhaltiger Stadtentwicklung

Werkstatt: Praxis Heft 62

zess der Renaturierung als ,Nichtbauflache*
iiber die Bauleitplanung abgesichert werden
soll, fehlt es derzeit an einer Festsetzungs-
moglichkeit, die die Fliche als Freiraum
sichert, aber eine prozessuale Entwicklung
des Nutzungsspektrums ermdoglicht. Der
Katalog der Festsetzungsinhalte im Bebau-
ungsplan nach § 9 Abs.1 Baugesetzbuch und
die Anforderung an eine hinreichende Be-
stimmtheit der Festsetzung sind darauf zu
untersuchen, ob sie Moglichkeiten bieten,
um diesen offenen Prozess der Freiraument-
wicklung abzubilden.

Ferner ist zu priifen, ob vom ,Baurecht auf
Zeit“ analog Gebrauch gemacht werden
kann (§ 9 Abs. 2 BauGB).

Anstelle der differenzierten Festsetzungen
unterschiedlicher Zweckbestimmungen
konnte eine generalisierte Festsetzungs-
moglichkeit die weiteren Verfahren verein-
fachen und erméoglichen.

In vielen Fallstudien wurde deutlich, dass
sich die Eindeutigkeit von Nutzungen auf-
16st. Formen urbaner Landwirtschaft haben
zum Beispiel eine groRe Ndhe zu den Griin-
flichen mit der Zweckbestimmung Sport
(Reiten); Waldweide ist sowohl Fldche fiir
Wald als auch Fldche fiir die Landwirtschaft.
Interkulturelle Gérten sind weder Kleingar-
ten noch Spielplatz, sie verdndern auch ihre
GroRe und Lage.

Vor dem Hintergrund neuer Akteurskonstel-
lationen und dem verstdrkten Engagement
von Ehrenamtlichen verschwimmen die Ka-
tegorien von dffentlicher und privater Griin-
fliche. Offentliche Flichen werden nicht
mehr allein durch das Griinflichenamt der
Stadt, sondern auch durch private Initiati-
ven gepflegt, unterhalten und zu bestimm-
ten oder auch unregelméRigen Zeiten der
Offentlichkeit zuginglich gemacht. Mit der
vor allem in der verbindlichen Bauleitpla-
nung geforderten hinreichenden Bestimmt-
heit der Festsetzungen sind diese neuen
Teiloffentlichkeiten der Renaturierung nur
schwer abbildbar. Daher wére zu priifen, ob
es eine Festsetzung geben miisste, die diese
prozesshafte Entwicklung widerspiegelt.

Mit einem Planzeichen wie , Flache fiir urba-
ne Landschaft“ kénnte die dauerhafte Fla-
chensicherung als Freifliche gewéhrleistet
und dabei gleichzeitig die notwendige Offen-
heit und Flexibilitit dieses Prozesses ermog-
licht werden, da die Flidche in der Ausdiffe-
renzierung unbestimmt bleibt. Allerdings ist
zu priifen, ob dies der Bestimmtheitsanfor-
derung der Bauleitplanung geniigt. Ziel einer

solchen Festsetzung wire, die Multifunktio-
nalitdt und Dynamik einer dauerhaften Re-
naturierung zu ermoglichen und zu sichern
sowie eine funktionale Durchlédssigkeit von
monofunktionalen Nachnutzungskategori-
en wie Landwirtschaft, Wald, Erholung und
deren Zwischenformen und Verwebungen
zu gewdhrleisten. Insofern wiirde durch die
Generalisierung eine Vereinfachung erreicht
werden.

Als Nebeneffekt wiirden offene Planungs-
prozesse auch aktiv angeregt werden, sobald
es eine solche Flachenkategorie in der ver-
bindlichen Bauleitplanung gibt.

Dynamisierte Naturkonzepte kénnten Re-
naturierungshemmnisse abbauen helfen

Das geltende Naturschutzrecht fithrt der-
zeit dazu, dass RenaturierungsmalSnahmen
nicht konsequent umgesetzt werden.

Wenn aus Riickbauflichen 6kologisch wert-
volle Magerrasenrasenbiotope oder struk-
turreiche Geholzgruppen entstehen, die im
Falle einerlandwirtschaftlichen Umnutzung,
Aufforstung oder sportlichen Freifldchen-
nutzung Ausgleichsmaffnahmen und arten-
schutzrechtliche Befreiungen erforderlich
machen, dann treten erhebliche Konflikte
mit den prozessualen Renaturierungskon-
zepten auf, die eine hohe Entwicklungsdy-
namik haben. Daher wire eine Lockerung
der naturschutzrechtlichen Anforderungen
auf Riickbau- und Renaturierungsflachen
sinnvoll, da damit die Spielrdume einer
prozessualen Weiterentwicklung nicht ein-
geschréankt werden. Hier besteht weiterer
Konkretisierungsbedarf.

Wenn aufkommende Geholze aufgrund der
Sukzession auf ehemals bebauten Flachen
nach wenigen Jahren in den Status Wald
nach Bundeswaldgesetz hineinwachsen
und damit jegliche Verdnderung nach den
einschldgigen Regelungen der Linderwald-
gesetze zu genehmigen sind und extensive
Beweidung nicht mehr zuldssig ist, werden
nur noch Wiesenflichen angelegt, da vom
Grundstiickseigentiimer befiirchtet wird,
dass sonst Entscheidungsspielrdume einge-
schrankt werden.

Dieser Automatismus sollte angesichts der
stetig fortschreitenden Sukzessionsprozes-
se auf Riickbauflichen diskutiert werden.
Uber eine Flexibilisierung des Waldgesetzes
ist in diesem Zusammenhang nachzuden-
ken. ,Natur auf Zeit“ bei nicht-baulicher
Nachnutzung ist eine weitere Option. In
NRW gibt es seit 2007 eine Novelle des Land-
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schaftsgesetzes, mit der ,Natur auf Zeit*
mdoglich ist. Es gibt zwei Moglichkeiten im
Umgang mit Renaturierungsflachen:

Bei ,Natur auf Zeit“ miissen keine Aus-
gleichsmaflnahmen bzw. -zahlungen er-
folgen, wenn eine Riickbaufliche wieder
bebaut oder die Freiraumnutzung intensi-
viert wird. Die Flache muss zu Beginn des
Statuswechsels ©kologisch bewertet wer-
den. Bei einer Umwandlung in ,Natur auf
Dauer“ kann der okologische ,Zugewinn
abgeschopft und als Ausgleich bei anderen
Eingriffen angerechnet werden.

Interessante Losungsansitze bieten auch die
Konzepte des dynamischen Naturschutzes.
Bezogen auf eine Gesamtflache kann ,vaga-
bundierende Natur“ zugelassen und so eine
dynamische Flachennutzung ermdéglicht
werden. Diese Konzepte stoflen aber im-
mer wieder auf die Restriktionen des Natur-
schutz-undWaldgesetzes, dadiese bestands-
orientiert strukturiert sind. Daher wéren die
Befreiungstatbestinde, die im Rahmen des
Bundesnaturschutzgesetzes moglich sind,
fiir Riickbaufldchen ein wichtiger Losungs-
ansatz. Hier sind weitere dezidierte Unter-
suchungen zu Vor- und Nachteilen einer
solchen Dynamisierung erforderlich.

Ausgleichsmafnahmen - Motor und
Bremse zugleich

Das Ausgleichserfordernis fiir Eingriffe in
Natur und Landschaft ist eines der wich-
tigsten Instrumente zur Finanzierung von
Renaturierungsprojekten. Das macht Rena-
turierungsprojekte in starkem Malle vom
Vorhandensein von Eingriffen abhédngig.

Ausgleichskonzeptionen, in denen aus-
schliefflich die Ausgleichsfunktionen in den
Vordergrund riicken, fithren schnell zu einer
monofunktionalen, stiddtisch nicht integra-
tiven Nachnutzung, da sie allein aus den na-
turschutzrechtlichen Zielsetzungen abgelei-
tet werden. Daher sind integrative Konzepte,
die die unterschiedlichen Anforderungen
einschlieflich der naturschutzfachlichen
Anforderungen an die Renaturierungsfléd-
chen mit in den stiddtischen Kontext einbin-
den, von besonderer Bedeutung.

Bindungsfristen bei erfolgten Fordertat-
bestinden

Als Hemmnis erweisen sich die langen Bin-
dungsfristen fiir Maffnahmen im Freiraum
aus unterschiedlichen Forderprogrammen
(z.B. Wohnumfeldférdernde Malinahmen
— Stadtumbau Ost, Stadtteile mit beson-

derem Forderungsbedarf — Soziale Stadt).
Wenn, wie in Cottbus-Neu Schmellwitz, die
Wohnbebauung im Rahmen des Riickbau-
programms abgerissen wird, aber die ge-
forderten MaBnahmen im Wohnumfeld auf
Spielpldtzen erhalten werden miissen, ist
dies nicht nur anachronistisch, sondern bin-
det auch erhebliche Mittel fiir Pflege, Unter-
haltung und Verkehrssicherungspflicht, ob-
wohl keine Nachfrage mehr besteht. Bei der
Forderung von Riickbaumalnahmen sollte
die Moglichkeit bestehen, Bindungsfristen
aus anderen Programmen zu verkiirzen.

Verkehrssicherungspflicht schrankt krea-
tive Strategien ein

In zahlreichen Renaturierungskonzepten
entstehen Fliachen, die offentlich nutzbar
sind, aber von Initiativen, Vereinen oder
Einzelpersonen bewirtschaftet und zum
Teil auch baulich hergestellt werden. Wenn
Haftung und Verkehrsicherungspflicht zum
Thema wird, werden kreative Ideen fir
Riickbauflaichen hidufig schon in der An-
fangsphase eingeschrankt. Kommunen und
Wohnungsgesellschaften iibernehmen kei-
ne Haftung fiir die Verkehrssicherung, wenn
sie die Fldchen nicht selber bewirtschaften.
Die neuen Teil6ffentlichkeiten wie Initiati-
ven und private Akteure konnen die Risiken
aber auch nicht selber tragen.

InderFolgewerden hiufiggute Ideenfiireine
Nachnutzung nicht realisiert, da die Anfor-
derungen aus der Verkehrssicherungspflicht
nicht iberwunden werden konnen. Daher
sind Losungsansitze, die die Verkehrssiche-
rungspflicht auf Renaturierungsflachen fiir
die neuen Teilo6ffentlichkeiten erleichtern,
eine wichtige Voraussetzung, um Renaturie-
rungsflachen mit neuen Akteuren der Stadt-
gesellschaft zu qualifizieren.

Ein Verfahren dazu hat die Stadt Dessau ge-
funden. Hier {ibernimmt die Stadt die Ver-
kehrssicherungspflicht bei Einzelpersonen,
grolere Organisationen wie Vereine miissen
sie selbst tragen. Das Thema sollte juristisch
genauer untersucht und Spielrdume ausge-
lotet werden.

Die Ubertragung der Regelung im Wald
durch ,die Benutzung geschieht auf eigene
Gefahr” (§ 11, Abs. 1 Bundeswaldgesetz) auf
die Renaturierungsflachen wére dabei ein zu
priifender Losungsansatz.
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4.4 Finanzierung und Inwertstel-
lungselemente

Bodenwertverluste und Renaturierung

Mit dem Abriss von Wohnungsbestdnden ist
nicht nur ein Verlust an Gebduden (Mieten)
verbunden, vielmehr wird auch ein Boden-
wertverlust offenbar, wenn die Grundstiicke
baulich nicht mehr nachgefragt sind. Tra-
ger der Bodenwertverluste sind meist die
Wohnungsunternehmen. Obwohl der Bo-
denwertverlust unabhingig von der Renatu-
rierung ist, bestehen daher Vorbehalte Rena-
turierungsmalfnahmen durchzufiihren, da
dieser damit 6ffentlich anerkannt wird.

Kein Geld fiir eine qualifizierte Renaturie-
rung

Die fiir Riickbau zur Verfiigung stehenden
Fordermittel werden von den Projektakteu-
ren, die im Rahmen der Fallstudien befragt
wurden, durchweg als auskommlich einge-
schitzt. Dagegen stehen fiir eine qualifizier-
te Renaturierung wenig passgenaue Forder-
mittelkulissen zur Verfiigung. Grundsitzlich
ist festzustellen, dass aus dem Programm-
teil Riickbau im Bund-Linderprogramm
»Stadtumbau-Ost“ haufig nur eine einfache
Raseneinsaat realisiert wird.

Die unterschiedlichen Renaturierungs-
malinahmen werden in Abhédngigkeit der
Nachnutzungsart aus einem kreativen Mix
aus Ausgleichsmitteln, Stadtumbau-Ost -
Programmteile Riickbau und Aufwertung,
Eigenmitteln der Eigentiimer, aus Mitteln
des Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung oder anderen Programmen (Land-
wirtschaftliche Prdmien/Programme zur
Waldmehrung) sowie kommunalen Mitteln
finanziert. Der Europédische Fonds fiir regi-
onale Entwicklung bietet aufgrund seiner
Komplexitdt und Flexibilitdt auch fiir integ-
rierte Renaturierungsprojekte eine geeigne-
te Forderkulisse. Da nur ausgewéhlte Stadt-
gebiete geférdert werden und keine privaten
Eigentiimer, steht er jedoch vielen Projekten
nicht zur Verfiigung. Uber die Einbeziehung
von Fliachen in den Hochwasserschutz er-
hoffen sich einige Projektakteure neue For-
deroptionen erschlief3en zu konnen.

Die Fordermittelkulisse bestimmt oftmals
die Ziele von Renaturierungsprojekten.
Meist ist der Einsatz von Ausgleichsmitteln
entsprechend den naturschutzrechtlichen
Regelungen der Lander der am hdufigsten
gewdhlte Ansatz.

Von den Projektakteuren wurde auch eine
fehlende Foérderung von umfassenden Pla-
nungsvorldufen fiir Gesamtkonzepte, auf
deren Basis entsprechende Einzelforderun-
gen beantragt werden kénnen, als Hemmnis
genannt. Neben fehlendem Personal liegt
darin ein Hauptgrund fiir die Nicht-Beantra-
gung von Fordermitteln. Weiterhin binden
die Verwaltung und Abrechnung von For-
dermitteln in den Kommunen und Stédten
iiber die Regelaufgaben hinaus erhebliche
Personalmittel, so dass dies zu einem Grund
wird, Férdermittel nicht zu beantragen.

Verstetigung der Pflege und Unterhaltung
- eine offene Frage

Die dauerhafte Pflege und Unterhaltung re-
naturierter Flachen sind die dringlichsten
Probleme, die angegangen werden miissen,
um Projekten zu einem nachhaltigen Er-
folg zu verhelfen. Es fehlen nicht nur in den
entsprechenden Forderkulissen der Stadte-
bauforderung des Bundes Gelder fiir eine
Anschlussfinanzierung. Auch Ausgleichs-
leistungen im Rahmen des Naturschutzge-
setzes garantieren Pflegeleistungen in der
Regel nur tiber einen begrenzten Zeitraum.

Wie hoch der finanzielle Aufwand zur Pfle-
ge und Unterhaltung von Riickbauflichen
sein kann, zeigt eine Beispielrechnung eines
Wohnungsunternehmens. Selbst bei einer
einfachen Raseneinsaat schlagen die Kosten
fiir Mahd, Haftpflichtversicherung, Nieder-
schlagsentwisserung, Grundsteuer und die
Strallenreinigungsgebiihren mit 50 Cent/
gm/Jahr zu Buche. Bei einem angenomme-
nen Flachenbestand von 10 ha belaufen sich
die Aufwandskosten auf ca. 50.000 Euro im
Jahr. Fragen externer Trdgerschaften, der
Verstetigung kostenneutraler Nutzung und
Bewirtschaftung sind daher von grof3er wirt-
schaftlicher Relevanz fiir die Gemeinden,
Stddte und Wohnungsunternehmen.

Okologische, 8konomische und soziale In-
wertstellungselemente, wie die Anlage von
Kurzumtriebsplantagen, die Verpachtung
der Flachen an Landwirte oder die Einbezie-
hung gemeinniitziger Vereine in den Betrieb
und die Pflege von Renaturierungsflichen
sind Moglichkeiten, um Flachen wirtschaft-
lich effektiv zu nutzen. Im besten Fall initiie-
ren sie eine, wenn auch bescheidene, neue
O6konomische Wertschopfungskette und tra-
gen zur Schaffung von Arbeitspldtzen bei.

Zukiinftig wird verstdrkt bei der Konzeptent-
wicklung fiir Renaturierungsflichen darauf
zu achten sein, wie nach dem Riickbau die
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dauerhafte Pflege und Bewirtschaftung ver-
stetigt werden kann.

Neben den Forderungen nach einer finan-
ziellen Aufstockung bestehender Forderins-
trumente um Mittel fiir die Anschlussfinan-
zierung, ist in diesem Sinne auch Kreativitét
bei der Aktivierung moglicher Nutzer ge-
fragt, die bei der Pflege und Unterhaltung
der Flachen unterstiitzend wirken kénnen.

4.5 Kommunikation

Ein wesentlicher neuer Aspekt, der bei der
Untersuchung der Fallstudien-Projekte und
bei den Expertengesprichen zu Tage trat,
ist die Notwendigkeit einer gezielten und in
viele Richtungen wirkenden Kommunika-
tionsstrategie (Beteiligungsmodelle, Mar-
keting, Events, Bildung), um Akzeptanz fiir
Renaturierungsprojekte zu erzeugen. Eine
auf Information und aktive Einbeziehung
gerichtete Kommunikation mit der Bevol-
kerung ist genauso wichtig wie intensive
Abstimmungsprozesse im politischen Raum
und in der Verwaltung. Kommunikation
muss frithzeitig einsetzen und auf den je-
weiligen Ort und das Projekt zugeschnitten
werden, um ein Gelingen zu stiitzen.

Bei den untersuchten Projekten haben
sich verschiedene, teils parallel betriebene
Kommunikationsverfahren bewidhrt, die
vom Einsatz informeller Planungsansitze
iber amteriibergreifende Arbeitsgruppen
bis hin zu regelmifigen Veranstaltungen
mit Biirgern, Initiativen und Amtsvertretern
wie z.B. dem WeilSeritz-Stammtisch reichen.
Wesentliche Voraussetzung fiir das Gelingen
der Kommunikationsprozesse waren Ergeb-
nisoffenheit, Transparenz und die Gleichbe-
rechtigung der Akteure.

Direkte Beteiligung erh6ht die Bindung an
den Ort

Die In-Kulturnahme urbaner Fldchen selbst
kann ein wesentlicher Teil von Kommunika-
tion bei der Renaturierung nicht mehr ge-
brauchter Flichen sein. Baumpflanzaktio-
nen mit Biirgern (Essen, Halle, Leipzig) oder
die In-Kulturnahme von Fldchen (Claims in
Dessau, Miihlenverein in Dresden, Kirchen-
gemeinden im Industriewald) bewirken eine
direkte Bindung an den Ort und stérken den
Zusammenbhalt in der Bewohnerschaft. Die
sichtbaren Aktivitdten setzen Dominoeffek-
te in Gang und ermutigen die Mitbiirger zum
Mitmachen. Wichtig fiir eine kontinuierliche
Wahrnehmung neuer urbaner Landschaften
sind permanente Mitmachmoglichkeiten,
wie sie in Frankfurt durch die Aeronauten
angeboten werden.

Visuelle Kommunikation erleichtert die
Vermittlung

HeutefunktioniertKommunikation verstéarkt
tiber visuelle Eindriicke und Bilder. Eine vi-
suell anspruchsvolle und sorgfiltige Art der
Kommunikation befliigelt die Phantasie,
schérft die Wahrnehmung und kann daher
auch Interesse an Renaturierungsprojekten
beférdern. Gerade fiir die Vermittlung lang-
fristiger Projekte sind anschauliche Bilder
hilfreich, um sich zukiinftige Zustdnde vor-
stellen zu kénnen. So gestaltet das Bauhaus
Dessau alle fiir das Claimprojekt notwendi-
gen Schritte als visuellen Kommunikations-
prozess. Um das Projekt offensiv zu kommu-
nizieren, wurden die ,400 qm Dessau“ als
Marke auch visuell inszeniert und auch die
Mitmach-Aktionen werden dsthetisch an-
spruchsvoll vorbereitet und durchgefiihrt.

Verschiedene Wege der Kommunikation



36

Renaturierung als Strategie nachhaltiger Stadtentwicklung

Werkstatt: Praxis Heft 62

Offensive Marketingstrategien als Teil des
Kommunikationsprozesses

Um eine breitere Werbewirkung fiir Rena-
turierungsprojekte zu erzielen und das Au-
Benimage neuer Standorte aufzuwerten,
sind auch Mittel des klassischen Marketings
wie Logos, Stadtteil-Mottos oder auch die
Durchfithrung von Events sinnvoll. In Essen
haben sich Baustellenfithrungen und Fahr-
radtouren rund um den Krupp-Giirtel be-
wihrt, die einen groflen Zustrom an exter-
nen Besuchern auslosten. Kunstevents, wie
die ,Spur der Steine“ in Halle-Silberhohe
erregten mit der Verleihung des mfi (Ma-
nagement fiir Immobilien AG) Kunstpreises
2006 grofle offentliche Aufmerksamkeit und
trugen zur Imageverbesserung des Stadtteils
bei. Die Infobox in Hoyerswerda dient der
«direkten» Vermarktung von Stadtumbau-
ideen.

Die geschichtliche Dimension von Orten
kann auch ein wichtiger Identifikationstra-
ger des neuen Stiicks Stadt sein. Der Wei-
Beritz-Griinzug in Dresden oder das Indus-
triewald-Projekt im Ruhrgebiet nutzen ihre
Industriegeschichte zur Imagebildung, wie
Frankfurt die Militargeschichte zivil umdeu-
tet und zum Marketing einsetzt.

Renaturierungsprojekte brauchen eine
kontinuierliche Kommunikation

Die Komplexitdt von Renaturierungspro-
zessen ist noch ungewohnt und muss erst
erlernt werden. Daher geniigt es nicht, die
Kommunikationsstrategie auf einmalige Ak-
tionen auszurichten. Als Erfolg versprechend
hat sich die Uberfiihrung der Renaturierung
in einen kontinuierlichen Kommunikations-
prozess erwiesen.

Dazu gehoren auch wiederkehrende Feste
und Ereignisse, mit denen eine bestidndige
Aufmerksamkeit auf die Projekte gelenkt
wird oder Bildungsprogramme, mit denen
neben dem Erwerb von Wissen iiber Natur
und Umwelt auch eine positive Bindung
aufgebaut wird.

Mit dem kontinuierlichen Einsatz von
»Landschaftslotsen“ auf dem Geldnde des
Alten Flugplatzes in Frankfurt konnten im
Prozess entstandene Probleme wie Vermiil-
lung und Stérungen der Sukzessionsberei-
che durch Larm, Hunde oder Vandalismus
durch direkte Gespriache geregelt werden.



Handlungsempfehlungen

5 Handlungsempfehlungen

Renaturierungsprojekte zeichnen sich durch
eine hohe Multifunktionalitét aus. Sie erfor-
dern neue Formen der Kooperation in der
Stadt sowie neue Verfahren und Kommu-
nikationsstrukturen. Dariiber hinaus brau-
chen Renaturierungsprojekte eine Land-
schaftsvision. Unter diesen Pramissen kann
Renaturierung als Strategie einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung gelingen.

Mit den Renaturierungsprojekten entstehen
neue Freiraumtypologien, Maoglichkeits-
rdume und besondere Atmosphédren mit
vielfdltigen Nutzungsmischungen. Dadurch
erzeugen Renaturierungsprojekte neue ur-
bane Landschaften.

Die Handlungsempfehlungen machen zu-
sammenfassend deutlich, wie multifunkti-
onale, neue urbane Landschaften entstehen

kénnen und zielen darauf ab, innovative
Ideen und Flachennutzungsprofile zu ent-
wickeln sowie neue Tragerschaften und In-
teraktionsformen zu schmieden. Dariiber
hinaus werden Wege aufgezeigt, wie Fli-
chenbewirtschaftung dauerhaft abgesichert
und kulturelle Programmatiken verankert
werden konnen.

Renaturierung als Strategie einer nachhal-
tigen Stadtentwicklung ist moglich

Renaturierung erzeugt neue urbane Land-
schaften. Sie ist Teil einer zukunftsfahigen
Stadtentwicklung und erfordert etwas Mut
auch ungewothnliche Wege zu gehen. Rena-
turierung muss mit ihren neuen Kooperati-
onsformen noch erlernt werden.

Die Renaturierung ist ein Prozess, der sich schrittweise entwickelt, wichst, neu for-

miert und verindert.

e Leitvorstellungen und strategische Regeln als Grundlage eines dynamischen Prozes-

ses entwickeln

¢ Unschérfen informeller Planungen nutzen und Spielrdiume ermdoglichen

¢  Flexible Planungsinstrumente und -verfahren entwickeln und nutzen

e  Prozessuale Entwicklungen initiieren, organisieren und moderieren

Mit Renaturierung neue Wertschopfungsprozesse initiieren

Nach Abbruch der baulichen Wertschopfung

¢ Das Aufkeimen neuer freiraumbezogener Wertschopfungsprozesse erkennen und

unterstiitzen

¢ Ideen und Schnittstellen einer neuen Freiraumodkonomie bewusst fordern

e Hilfestellung durch ressortiibergreifende Kooperationen geben

Renaturierung als eine baukulturelle Aufgabe kommunizieren

Renaturierung bedeutet nicht nur wachsen lassen; sondern sie ist als eine gestaltende

Strategie zu verstehen

e Baukultur breit anlegen (Planungs-, Beteiligungs- und Verfahrenskultur)

e Auch bei geringen Mitteln Baukultur férdern

e Neue Landschaften als Gestaltungsaufgabe mit einer neuen Asthetik verstehen

e Mit Baukultur Zeichen setzen und so die Akzeptanz erhéhen

Informelle Planungsinstrumente als Teil einer prozessualen Entwicklung einsetzen

Informelle Pldne sind notwendig

e AlsVision (Was kommt nach dem Riickbau?)

e  Fiir die politische und kommunale Legitimation und Abstimmung

e Zur Ausrichtung des Handelns der Akteure
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e  Zur Identifikation und Herstellung von Allianzen
e  Fiir die Entwicklung von Méglichkeitsrdumen in der Stadt

¢ Als Grundlage fiir Finanzierungsstrategien

Formelle Instrumente sparsam und gezielt einsetzen

Zur dauerhaften Absicherung von Renaturierungsflichen kénnen verbindliche Bauleit-
pldane notwendig werden.

Um Méglichkeitstdiume, Entwicklungsoptionen und den Prozesscharakter der Renatu-
rierungsprojekte offen zu halten, méglichst ,offene” Festsetzungen treffen.

Eine dynamische Flichenkategorie ,urbane Landschaft“ konnte dabei helfen.

Die Verstetigungsfihigkeit der Projekte in der Konzeptionsphase mit denken
e Vielfdltige Nutzungen als robuste Basis entwickeln

e Produktive Fldchen fordern

¢ Mut zu neuen Trégerschaften haben

e  Kosten fiir Pflege und Betrieb friihzeitig ermitteln (Finanzierungskonzepte)

Kommunikation erhoht die Akzeptanz
Renaturierung braucht mehr als die klassische Biirgerbeteiligung.

e Vielschichtige Kommunikationsstrategien entwickeln, um Allianzen und Akzeptanz
zu férdern

¢ Kommunikationsforen als Gesprachsplattform etablieren
e Landschaftszentren als Anlaufstellen einrichten

¢ Eine frithzeitige und offene Kommunikation anschieben

Die In-Kulturnahme erlernen

Aus Stadt Landschaft machen, bedeutet

¢ Eine neue Idee von Landschaft zu entwickeln
e Akteure zu gewinnen und zu ermutigen

e  Prozesse und Rdume dauerhaft zu gestalten, um so die dauerhafte In-Kulturnahme
vorzubereiten



Teil IT — Fallstudien
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Eisenhiittenstadt, Brandenburg

Abwartende Renaturierung —
Abrissflachen des Wohnkomplexes VII

Die Neugestaltung durch das neue Nutzungskonzept basiert auf Wald und Sukzession.
Hemmend fiir die sofortige Umsetzung wirken die fehlende Finanzierung, andere Prio-
ritdten in der Stadtentwicklung und die Hoffnung auf erneutes Stadtwachstum.

Kontext

Zum Aufbau einer eigenen Schwerindustrie
errichtete die DDR Anfang der 1950er Jahre
bei Furstenberg (Oder) das Eisenhiitten-
kombinat EKO. Parallel zu den jeweiligen
Ausbaustufen des Werkes entstand schritt-
weise eine neue Stadt.

Nach Uberwindung des wirtschaftlichen
Abschwungs nach 1989 konnte sich das Hiit-
tenwerk europaweit profilieren und ist heute
einer der grofSten Arbeitgeber Ostbranden-
burgs. Eisenhiittenstadt bewdltigt seit Ende
der 1990er Jahre starke Bevolkerungsverlus-
te und die damit verbundenen Auswirkun-
gen. Seit 2003 wird die Stadt im Rahmen
des Stadtumbauprogramms Ost geférdert.
Der flichenhafte Abriss von Wohngebiu-
den konzentriert sich insbesondere auf den
Wohnkomplex (WK) VII.

Neben der Ausweisung Eisenhiittenstadts
als regionaler Wachstumskern geben An-
siedlungsabsichten zukunftsfdhiger Indust-
rieunternehmen Anlass zum Optimismus.

Projekt

Die fiir eine dauerhafte Renaturierung vor-
gesehenen Flachen liegen am Stadtrand
Eisenhiittenstadts, grenzen im Norden un-
mittelbar an die Altstadt Flirstenberg (Oder)
und im Osten und Siiden an gewerblich ge-
prégte Areale entlang des Oder-Spreekanals.
Es sind die gréBten durch Riickbau entste-
henden zusammenhidngenden Freiflichen
Eisenhiittenstadts. Bereits abgerissen sind
der ehemalige WK VII Siid mit ca. 14 ha. Der
Riickbau des WK VII Nord, von dem rund 6
ha renaturiert werden, wird bis 2010 abge-
schlossen sein.

Vorgesehen ist die dauerhafte Neuformu-
lierung dieser neuen Freiflache durch glie-
dernde gestalterische Setzungen, die auch

Raum fiir zukiinftige, noch nicht bekannte
Nutzungen offen lassen. Um einen stéddte-
baulichen Zusammenhang mit Fiirstenberg
herzustellen, werden die freien Flachen am
nordlichen Rand des ehemaligen WK VII mit
kleinteiliger Baustruktur erganzt.

Obwohl das Entwicklungskonzept fiir den
WK VII Siid bereits 2004 in einem stiddtebau-
lichen Entwurf konkretisiert wurde, sind bis
auf eine Raseneinsaat noch keine weiteren
Mafinahmen durchgefiihrt worden, da we-
gen des groflen Angebotes an vorhandenen
Naherholungsrdumen kein akuter Umset-
zungsdruck besteht. Vor dem Hintergrund
der derzeitigen finanziellen Situation der
Stadt und der Wohnungsunternehmen wird
noch nach 6konomisch tragfihigen Nach-
nutzungen gesucht.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Der stddtebauliche Entwurf schafft einen
geordneten Rahmen durch gestalterische
Setzungen, die noch offene Nutzungen zu-
lassen. Dabei dient eine Allee entlang des
historischen Malzweges der Verbindung der
alten Ortslage Furstenbergs und der nahe
gelegenen Diehloer Berge. Ein durch unter-
schiedliche Pflanzen und Materialien ge-
staltetes Nord-Siid-Band soll die neu entste-
hende Bebauung im nérdlichen Teilbereich
an den Landschaftsraum anbinden und der
Flache eine rdumlich-gestalterische Struktur
geben. Parallel zur Bahntrasse und im Siiden
sieht das Konzept Aufforstungsflichen zur
rdumlichen Einfassung und zur Abschir-
mung vor. Die {ibrigen Flichen sollen der
Sukzession iiberlassen werden. In die An-
lage konnen auch verschiedene Nutzungen
eingeordnet werden, wie z.B. Treffpunkte fiir
Jugendliche , Angebote fiir Trendsportarten
oder Erlebnisrdume fiir Kinder.

Stadt: EisenhUttenstadt

| Bundesland: | BB

| Stadttyp: | Mittelstadt

Einwohner 1992: | 46.646

| Einwohner 2007: | 33.091

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | objektbezogen

| Projektflache: | 20 ha | Umsetzungsstand: | in Planung




Abwartende Renaturierung — Abrissflichen des Wohnkomplexes VII

Ziele und Mafnahmen

e Entwicklung einer tragfdhigen Stadt-
struktur durch das Leitbild der Stadt-
landschaft

e Entwicklung eines Grundgeriistes mit
Optionsflichen durch einzelne raum-
bildende Mafnahmen sowie der Her-
stellung von Wegebeziehungen

e  Stiarkung der Innenstadt, insbesondere
denkmalgeschiitzter Wohnkomplexe

e Festlegung von Investitionsgebieten
und Lenkung der Nachfrage nach Ei-
genheimen

e Bauliche Nachnutzung im Nordosten
des Wohnkomplexes VII Nord

e Integration in den stddtebaulichen Zu-
sammenhang des Stadtteils Fiirsten-
berg (Oder)

e Entwicklung der historischen Sied-
lungsstruktur des Stadtteils Fiirsten-
berg (Oder)

Nach erfolgtem Abriss des WK VII Siid und
von Teilbereichen des WK VII Nord und der
Tiefenenttriimmerung der Flichen wurden
diese mit Rasen eingesit.

Nicht mehr benétigte Verkehrsflichen wur-
den zwar entwidmet, ihr Riickbau steht al-
lerdings noch aus. Teilweise werden Strallen
und Leitungsnetze fiir bauliche Nachnut-
zung im Nordosten des WK VII Nord genutzt.
Es wurde nur der Leitungs- und Anlagebe-
stand riickgebaut, der unbedingt entfernt
werden musste. Angesichts der bei Kom-
plettriickbau der technischen Versorgungs-
anlagen anfallenden Kosten verblieben die
stillgelegten Ver- und Entsorgungsleitungen
iiberwiegend im Erdreich.

Akteurskonstellation und neue Triger-
schaften

2000 wurde die Arbeitsgruppe Stadtumbau
gegriindet, die sich seitdem als Verfahren
begleitende Organisationsstruktur bewéhrt.
In der Arbeitsgruppe entwickeln die am

2002
(Luftbild 2002: Stadt Eisenhuttenstadt / Luftbildbearbeitungen 2002-2005: Christiane Nowak)

2003

Stadtebaulicher Entwurf 2004, Wohnkomplex VII
(Plan: B.B.S.M./BSM mbH, Potsdam)

Stadtumbau beteiligten Akteure, die Eisen-
hiittenstddter Gebdudewirtschaft GmbH
(GeWi), die Eisenhiittenstddter Wohnungs-
baugenossenschaft e.G. (EWG) sowie Ver-
treter der Versorgungsunternehmen unter
der Federfilhrung der Stadtverwaltung
gemeinsame Zielsetzungen und Konzep-
te. Themenspezifisch werden Einzeltermi-
ne mit den entsprechenden Fachdmtern
(Denkmalschutz, Soziale Einrichtungen,
etc.) durchgefiihrt.

2004
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Planungs- und Rechtsinstrumente

Zur Absicherung der Entwicklungsziele des
Stadtumbaus haben die Stadtverordneten
den Zielplan Stadtumbau im Rahmen der
ersten (2004) und zweiten Fortschreibung
(2007) des Stadtumbaukonzeptes beschlos-
sen. Darin ist die Fliche des ehemaligen WK
VII Siid als , Umstrukturierungsgebiet mit
flichenhaftem Abriss und Nachnutzung als
Griinfliche oder Wald“ definiert. Im FNP ist
der WK VII Siid weiterhin als ,Wohnbaufla-
che“ dargestellt. Infolge des Abrisses wird
die Fldche als ,,Aullenbereich“ im , Innenbe-
reich“ angesehen.

Die Sicherung der Planungsabsichten er-
folgt in Eisenhiittenstadt durch selbst ent-
wickelte Ordungsmalnahmenvertrédge, die
zwischen den Wohnungsunternehmen und
der Stadt als Zuwendungsempfingerin auf
freiwilliger Basis geschlossen werden. Diese
Vertrédge beinhalten die Forderbedingungen
des Programms Stadtumbau Ost und die Be-
stimmungen des Zuwendungsbescheides
fiir Abrissmalfnahmen des Landes Bran-
denburg. Da die Fordermittel in kommuna-
ler Hand sind, sichert dieses Verfahren die
kommunale Steuerungsfunktion im Stadt-
umbau. Grundlage fiir die auf Konsens aus-
gerichtete bewédhrte Vorgehensweise sind
die gemeinsamen Ziele von Stadt und Woh-
nungsunternehmen bis 2010. Sobald dieser
Konsens entfillt, Abrisse, die nach Bran-
denburgischer Bauordnung genehmigungs-
frei sind, von den Wohnungsunternehmen
selbst finanziert werden, werden ,harte“ In-

' N\

Kontakt:

Stadtverwaltung Eisenhtitten- strumente, wie die Aufstellung einer Stadt-
stadt .
Bereich Stadtentwickiung/ umbausatzung nach BauGB erforderlich. So
Stadtumbau kann die kommunale Steuerungsfunktion

Zentraler Platz 1

15890 Eisenhittenstadt
Tel. 03364 566-0
info@eisenhuettenstadt.de

erhalten werden.

Finanzierung und Inwertsetzung

Weiterfithrende

Informationen Abrisse und Raseneinsaat wurden tiber das

Bund-Linderprogramm Stadtumbau Ost
gefordert. Eine Forderung des Abbaus der

e www.eisenhuettenstadt.de

\. J

technischen Versorgungsanlagen im Rah-
men des ,Teilprogramms Aufwertung“ als
sogenannte Ordnungsmafinahme ist auf-
grund anderer Prioritdtensetzung in der
Stadt nicht erfolgt.

Eine Anpassung des FNP an das im Stadtum-
baukonzept dargestellte Entwicklungsziel
»Grinflache oder Wald*“ soll erfolgen, sobald
sich eine Nachnutzung konkretisiert. Da
dies auch die Korrektur der Buchwerte nach
sich zieht, wird eine konkrete nichtbauliche
Nachnutzung von Seiten der Wohnungsge-
sellschaft nicht mit Dringlichkeit verfolgt.

Pflege und Unterhaltung

Auf der Suche nach wirtschaftlichen Nach-
nutzungen wurden verschiedene Ideen ent-
wickelt. Die jiingste Anfrage eines privaten
Betreibers, auf Teilen der Fldche ein Solar-
feld einzurichten, scheiterte jedoch an den
Kosten fiir die erforderlichen Sicherungsan-
lagen bzw. fiir erforderliches Wachpersonal.

Auch die Mdglichkeit, die Flichen aufzu-
forsten, wurde bereits erortert, jedoch nicht
konkretisiert. Die Flachen kénnten mittels
eines Bewirtschaftungsvertrages an das
Landesforstamt {ibergehen. Uberlegt wird
auch eine Zusammenarbeit mit der Europa-
Universitdt Viadrina zur Beobachtung von
Sukzessionflichen bzw. der Entwicklung kli-
magerechten Saatgutes.

Aktuell besteht von Seiten der sich auf dem
Gelédnde befindenden ,wilden“ Kleingartner
Interesse an der Erweiterung ihrer Anlage.
Die Stadtverwaltung sieht allerdings Schwie-
rigkeiten in Hinblick auf Haftungsrisiken,
da es keinen Vertragspartner im Sinne des
Kleingartengesetzes (Verein/Verband) gibt.

Bis eine geeignete Nachnutzung gefunden
wird, pflegen die Wohnungsunternehmen
die Flachen extensiv auf eigene Kosten und
zahlen die Haftpflichtversicherung und
Grundsteuer.

Kommunikationsstrategien

Neben regelméilligen Informationen in der
Presse, dem Stadtfernsehen und dem Maga-
zin ,Stadtspiegel“ sowie auf Informationsta-
feln im Rathaus werden zu Einzelaspekten
Biirgerveranstaltungen durchgefiihrt, wie
das Seniorenforum und eine Informations-
veranstaltung fiir Spataussiedler. Seit 2003
informiert die Stadtumbauzeitung ,Eisen-
hiittenSTADT IM UMBAU*“ iiber den jeweils
aktuellen Stand des Umbauprozesses.



Abwartende Renaturierung — Abrissflichen des Wohnkomplexes VII

Chancen und Lésungswege

e  Ordungsmalinahmevertrdge ermogli-
chen gezielte und nachhaltige kommu-
nale Steuerungsfunktion

e Vernetzung innerstddtischer Gebiete

der zu erwartenden Restriktionen durch
Naturschutz und Waldgesetz

e Mangelnde Flexibilitit durch Zweck-
bindungen von Férdermitteln {iber 25
Jahre

Korrektur der Buchwerte bei den Woh-
nungsunternehmen nach Fixierung der
dauerhaften Renaturierung

mit der umgebenden Landschaft .

¢ Ankniipfung an historische Strukturen
durch den historischen Malzweg

e ,Abwarten“ als Chance fiir eine passge-
naue Nachnutzung der Flache

Innovation und Vorbildcharakter

Der rahmensetzende stddtebauliche Ent-
wurf ermoglicht die Handlungsfdhigkeit
durch einzelne raumbildende MalBnahmen
und bietet ein Grundgeriist fiir zukiinftige
Gestaltung bei gleichzeitiger groler Offen-
heit fiir unterschiedliche Nutzungoptionen
in der Fldche.

Probleme und Hemmnisse

e Hohere Prioritdt anderer Planungen fiir
ein neues Industriegewerbe und Schliis-
selprojekte des InNSEK

e  Erschwerung von Aufforstung durch
fehlenden Riickbau und Neuordnung

der technischen Infrastruktur Auf Basis der Ordnungsmalinahmevertrige

konnte die Zusammenarbeit mit den beiden
Wohnungsunternehmen im Einvernehmen
und effektiv gestaltet werden.

e Fehlen von Mitteln fiir die Umsetzung
der Grundstrukturen des stddtebauli-
chen Entwurfs (Prioritdtensetzung der
Stadt)

e Zuriickhaltung der Wohnungsbauun-
ternehmen zur Renaturierung aufgrund

Den Riickbau der Versorﬁungslei-
tung nimmt man nicht wahr. Es wird ja
lediglich unterirdisch berdumt, danach
sehen die Fldchen wieder aus wie vor-
her. Wenn man dagegen mit wesentlich
weniger Mitteln den Nord-Siid-Weg
qualifiziert, das Grofsgriin punktuell er-
gidnzt und die Fldche sauber hdlt, dann
wird das positiv wahrgenommen.

Christiane Nowak, Stadtverwaltung Eisenhtittenstadt,15.07.08

Historischer Malzweg, soll als Allee bepflanzt werden
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

2000 Griindung der Arbeitsgruppe Stadt-
umbau

2002 Stadtumbaukonzept Eisenhittenstadt

2003/2006  kompletter Abriss des Wohnkomplexes
VI Std (1.142 Wohnungen)

2004 Teilrdumliches Konzept WK VI

2004 erste Fortschreibung Stadtumbaukon-

zept EisenhUttenstadt

2007 zweite Fortschreibung Stadtumbaukon-
zept EisenhUttenstadt

bis 2010 Abriss von 1.653 der 1.998 Wohnun-
gen im Wohnkomplex VII Nord durch

flachenhafte Abbrliche

Unterschiedlich gepflegte Grundstlicke und ihre Vegetation
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Gelsenkirchen, Nordrhein-Westfalen

Strukturwandel zum Begreifen —
Industriewald Rheinelbe

Mit Natur und Kunst wird die neue Wildnis auf dem ehemaligen Zechengeldnde Rheinel-
be inszeniert. Als Teil des ,Industriewald Ruhrgebiet“ zeigt Rheinelbe die Chancen des
Strukturwandels im Ruhrgebiet auf. Rheinelbe ist auch ein Natur-Lernort fiir Kinder.

Kontext

Der Bergbau im Ruhrgebiet ist seit Jahren
auf dem Riickzug. Die Region muss sowohl
einen radikalen wirtschaftlichen Struktur-
wandel als auch eine gewaltige rdumliche
Transformation bewdltigen. Wichtigste
Strategie dafiir war die IBA Emscher Park
(1989-1999), mit der entscheidende Impulse
fiir den stddtebaulichen, sozialen und 6ko-
logischen Umbau des Ruhrgebietes gesetzt
wurden. In der IBA wurde das ,Restflachen-
projekt“ initiiert, das fiir sechs Jahre als Ver-
such betrieben wurde und seit 2002 als Pro-
jekt Industriewald Ruhrgebiet weitergefiihrt
wird. Es wurde eine Schwerpunktaufgabe
des Landesbetriebes Wald und Holz NRW.
Mit ihm sollen Industriebrachen aufgefan-
gen und durch natiirliche Sukzession be-
waldet werden. Bestehende Verinselungen
sollen iiberwunden, Griinziige entwickelt
und Okologieprojekte vernetzt werden.

Projekt

Der Industriewald Rheinelbe ist eine Teilfl4-
che des Gesamtprojektes des Landesbetrie-
bes. Bis 1931 war Rheinelbe eine der groRen
Zechen des Ruhrgebietes. Seit ihrer Schlie-
Bung entwickelte sich eine wilde, abwechs-
lungsreiche Waldlandschaft mit Hiigeln und
Télern, aufgelockert durch Lichtungen. Die
Zechenflache wurde als ein Kernprojekt der
IBA Emscher Park zum Skulpturenwald aus-
gestaltet. Der Landschaftskiinstler Herman
Prigann hat mit Toren, Tiirmen und Treppen
einen Natur- und Kunst-Erlebnisraum ge-
schaffen, der in der Himmelsleiter auf dem
Spiralberg der Fliche Rheinelbe gipfelt. Sie
ist eine Landmarke des Ruhrgebietes und
Teil der ,Route Industriekultur®.

Auf dem gegeniiberliegenden und im Ge-
gensatz zum Spiralberg natiirlich entstande-
nen Mechtenberg wird im Rahmen der Re-

gionale Ruhr.2010 in Zusammenarbeit mit
Landwirten eine Landartgalerie initiiert, die
eine Verbindung zwischen natiirlicher und
kiinstlicher Erhebung herstellen soll.

Die Forststation Rheinelbe dokumentiert
ebenfalls den Wandel der Fliche: Ehemals
war das Gebdude Stromverteilungszentra-
le, heute dient es auch als Versammlungsort
und Informationszentrum.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Mit dem Industriewald-Projekt werden
zwei Ziele erreicht. Zum einen kénnen Fla-
cheneigentiimer die Zustdndigkeit fiir ihre
brach gefallenen Fldchen voriibergehend
oder dauerhaft an das Industriewald-Projekt
abgeben. Zum anderen ermoglicht die Fla-
cheniibertragung die Entwicklung von Oko-
logieprojekten und den Aufbau regionaler
Griinstrukturen. Zurzeit macht die Gesamt-
fliche des Industriewaldes Ruhrgebiet ca.
250 ha aus. Im Ruhrgebiet sind ca. 10.000 ha
Brachen ohne Investitionserwartung noch
potenzielle Industriewald-Flachen.

Die facettenreichen Flichen werden weit-
gehend der Offentlichkeit als Erholungs-,
Naturerlebnisriume und als Flichen fiir
Umweltbildung zugédnglich gemacht. Im
Gegenzug sollen die Menschen aktiv an der
Entwicklung der Industriewald-Flachen
mitwirken. Aneignungsprozesse und Ein-
griffe, wie das Befahren mit Mountainbikes,
werden daher nicht als Problem, sondern als
Teil der Losung betrachtet.

Mit ,Wildnis als urbanes Projekt“ entsteht
ein vollkommen neuer Freiraumtypus.
Durch die Einbeziehung der belassenen
Industrie-Infrastruktur und erhaltenswerter
Industriearchitektur wird eine neue Identi-
tat gestiftet, die an die altindustrielle Tradi-
tion des Ruhrgebietes ankniipft.

Stadt: | Gelsenkirchen | Bundesland: | NW | Stadttyp: | GroBstadt
Einwohner 1992: | 295.368 | Einwohner 2007: | 264.765 | Lage: | Zwischenstadt
Konzept: | regional | Projektflache: | 36 ha | Umsetzungsstand: | realisiert




Strukturwandel zum Begreifen — Industriewald Rheinelbe

Ziele und Maflnahmen

e Forderung von Riickeroberungs- und
Regenerationsprozessen der Natur bis
zum Waldstadium

e Erhalt bzw. Betonung der eigenstdandi-
gen dsthetischen Qualitédt der Flachen

e Reduzierung der Entwicklungs- und
Pflegekosten durch extensiven Frei-
raumtyp

e Minimaler Mitteleinsatz, um die Fli-
chen zugénglich und nutzbar zu ma-
chen

e Aufbau wohnungsnaher Erholungsan-
gebote als Riickzugs- und Aneignungs-
raum

e Win-Win-Situation fiir Flaicheneigentii-
mer und Industriewald-Projekt

e Nutzung der Industriewdlder fiir Mal3-
nahmen der Umweltbildung und des
Naturerlebens

e Vermeidung negativer Effekte auf an-
grenzende Gebiete durch Brachfldchen

Akteurskonstellation und neue Tréger-
schaften

Der Industriewald ist als Kooperationspro-
jekt der Landesentwicklungsgesellschaft
(LEG) ins Leben gerufen worden. Tragerin ist
seit 2007 das Land als Landesbetrieb mit der
Schwerpunktaufgabe Industriewald/urbane
Waldnutzung, das Personal und Know-how
zur Verfligung stellt. Bis auf zwei landeseige-
ne Staatswaldflachen (12,1 ha) sind alle iib-
rigen Fldchen in Privateigentum.

Um die dauerhafte und unabhéngige Be-
treuung und Entwicklung von Industrie-
brachen zu Industriewald im Ruhrgebiet zu
gewdhrleisten, wurde der Forderverein In-
dustriewald Ruhrgebiet e. V. gegriindet, der
zukiinftig tiber Kooperationsvertrage auch
Pflegeleistungen tibernehmen soll.

Industriewald Rheinelbe, Wegeplan im Luftbild und Flacheneinteilung, 2003
(Plan: Universitat Dortmund, Institut fir Geographie und ihre Didatik)

Mit der Betreuung der Flichen und der loka-
len Offentlichkeitsarbeit sind ein forstlicher
Angestellter sowie zwei Forstwirtschafts-
meister betraut, die auf der Industriewald-
fliche ,Rheinelbe“ in der Forststation des
Projekts arbeiten.

Der Industriewald ist Impulsgeber fiir neue
Kooperationen, beispielsweise mit evan-
gelischen Kirchengemeinden. Diese verfii-
gen {iber ein grofles Netzwerk und sind als
Multiplikatoren wichtiger Partner bei der
Weiterentwicklung des Industriewaldes.
Sie nutzen den Industriewald im Rahmen
des Konfirmandenunterrichts und werden
zukiinftig Flachenpatenschaften iiberneh-
men.

Auch Schulen und Kindergérten gehdren zu
den ,Kunden“ des Industriewaldes. Gerade
die Angebote, den Wald als aufllerschuli-
schern Lernort zu nutzen und Lehrerfort-
bildungen zu absolvieren, werden in Rhei-
nelbe intensiv genutzt.

»Raus ins Vergnigen* — Kinder begreifen Natur
(Foto: Forststation Rheinelbe, Oliver Balke)
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Die Landmarke ,Himmelsleiter” von Herman Prigann
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

-~

Kontakit:

Landesbetrieb Wald und Holz
NRW

Regionalforstamt Ruhrgebiet
Schwerpunkt Industriewald
Ruhrgebiet

BroBweg 40

45897 Gelsenkirchen

Tel. 0209 94773-0
ruhrgebiet@wald-und-holz.
nrw.de

Weiterfiihrende
Informationen

e www.industriewald-ruhrge-
biet.nrw.de

\.

Planungs- und Rechtsinstrumente

Strategisch-planerisch ist das Projekt in den
Masterplan Emscher Landschaftspark ein-
gebunden, der Grundlage fiir den Wandel
von altindustriellen Flichen in eine leben-
dige Stadtlandschaft ist. Der Industriewald
Ruhrgebiet ist ein Baustein, der Flachenei-
gentiimer dafiir gewinnen will, ihre Brachen
auf der Basis von Kooperations- bzw. Pacht-
vertrdgen an das Projekt zu tibertragen. Alle
Industriewald-Flachen werden zu ,Wald“
im Sinne des Waldgesetzes und im FNP
entsprechend dargestellt. Den rechtlichen
Rahmen bilden das neue Landschaftsgesetz
NRW (2007) sowie das Landesforstgesetz.
Neuerdings ist es nach §4 Abs. 3 des Land-
schaftsgesetzes moglich, Industriebrachen
von der Ausgleichspflicht bei Wiederbebau-
ung (,Natur auf Zeit“) zu befreien. So wird
die Teilnahme am Industriewald-Projekt fiir
die Flacheneigner noch attraktiver.

Die Flacheneigentiimer miissen sich zu Be-
ginn der Fldcheniiberstellung zwischen den
Modellen der ,Natur auf Zeit“ oder der dau-
erhaften Flichen-Ubertragung als ,Wald“
entscheiden. Fiir die dauerhafte Uberlassung
der Flache als Wald kann der Fldcheneigen-
tlimer als Dienstleistung des Industriewald-
Projektes die Fiihrung eines Okokontos in
Anspruch nehmen. Die Modelle werden in
den Kooperationsvereinbarungen vonein-
ander unterschieden und in verschiedenen
Katastern gefiihrt.

Auch nicht bestockte Flichen kénnen als
»fingierte Waldflachen“ im Sinne des Lan-
desforstgesetzes {ibernommen werden, so
weit sie in rdumlichem Zusammenhang mit
tibrigem Wald stehen.

Finanzierung und Inwertsetzung

Flachen werden i.d.R. unbebaut iibernom-
men und sind aus dem Bergrecht entlassen.
Kosten des Riickbaus und der Altlastensa-
nierung iibernimmt der Flacheneigentii-
mer im Rahmen der vorauslaufenden Ent-
lassung der Flichen aus der Bergaufsicht.
Da bei ,Wald“ gegeniiber einer baulichen
Nachnutzung geminderte Standards fiir die
Altlastensanierung gelten, ist die Teilnahme
am Industriewald-Projekt fiir Flicheneigen-
tlimer auch 6konomisch eine interessante
Losung, sofern sie die Flachen nicht h6her-
wertig nachnutzen kénnen.

Pflege und Unterhaltung

Die einzelnen Flachen des Industriewaldes
werden im Rahmen eines , Low-Budget-Ma-
nagements” extensiv gepflegt. Die wichtigs-
te Pflegemalinahme ist die Beseitigung von
Miill. Es werden regelmdRige Begehungen
durchgefiihrt, um notige Pflegemanahmen
festzulegen.

Mit zunehmender Gesamtfldche wird es im-
mer schwieriger, die Flichen mit dem beste-
henden Personalbesatz zu pflegen. Daher ist
—auch in Hinblick auf eine Reduzierung der
Pflegekosten - geplant, bestehende Netz-
werke gezielt zu nutzen, wie beispielsweise
die Kirchengemeinden. Ziel ist es, {iber eine
flichenhafte Prasenz vor Ort soziale Kont-
rolle zu erreichen. Es sollen aber auch gezielt
neue Flichennutzungen eingebracht wer-
den, um eine direkte Kontrolle auszuiiben.
Derzeit nutzen einige Imker den Industrie-
wald und kiimmern sich dabei um eine ord-
nungsgemaille Benutzung des Waldes.

Kommunikationsstrategien

Das Industriewald-Projekt setzt auf Kom-
munikation, denn der Industriewald muss
als ,neue Wildnis“ durch pddagogische An-
gebote, Kunst und Veranstaltungen umfas-
send nach auflen kommuniziert werden.
Geschieht dies nicht, verwahrlosen viele
Flachen — mit negativen Riickwirkungen fiir
die umliegenden Quartiere.

Zentrale Bedeutung hat die , Plattform Urba-
ne Waldnutzung®, die die ,Waldakteure“ des
Ruhrgebietes an einen Tisch bringt, Koope-
rationsangebote entwickelt und neue Pro-
jekte urbaner Waldnutzung in Gang setzt.

»Natur auf Zeit“ ist auch eine Form des Mar-
ketings fiir den Industriewald. Damit kann
die Flachenakquisition entscheidend befotr-
dert werden.



Strukturwandel zum Begreifen — Industriewald Rheinelbe

Chancen und Lésungswege

»  Okologische und gestalterische Inwert-
setzung ehemaliger Industriebrachen

e Aufbau von Griinziigen und Vernetzung
von Okologieprojekten

e Schaffung von Wald zur Benutzung
durch den Menschen

e Nutzungsvielfalt durch Aneignungs-
und Beteiligungsmoglichkeiten

e Identitdtserhaltung fiir “den Pott”

e Low-Budget-Management

Probleme und Hemmnisse

e Zunehmende Probleme der Pflege und
Unterhaltung durch Flachenzuwachs

e Verkehrssicherungspflicht an ungesi-
cherten Stellen

e Zunehmende Vermiillung und dadurch
negative Auswirkung auf benachbarte
Wohnquartiere

e Geringe Wahrnehmung des Projektes
innerhalb der Forstverwaltung

Innovation und Vorbildcharakter

Mit dem Landschaftsgesetz NRW und dem
Landeswaldgesetz bestehen rechtliche
Rahmenbedingungen, die grofle Freiheiten
eroffnen, Wald urban zu gestalten. Die auf
Industriebrachen entstandene Wildnis wird
nicht mit naturschutzrechtlichen Regeln
belegt, sondern den Menschen zur aktiven
Teilnahme gedffnet. ,Natur auf Zeit“ ermog-
licht und erleichtert diese Strategie.

EsentstehteineWin-Win-Situation zwischen
dem Land NRW und den Fldcheneigentii-
mern. Denn die Flicheneigentiimer konnen
ihre Flachen fiir eine zukiinftige bauliche
Entwicklung langfristig vorhalten und das
Land kann den Emscher Landschaftspark
zwischenzeitlich zu einer neuen lebenswer-
ten Stadtlandschaft weiterentwickeln.

Durch eine breite Identifikation mit dem
Industriewald kann der Riickgang der
Montanindustrie auch als Chance erfahren
werden. Der Industriewald wird dann als
Zeichen des Wandels begriffen und als wert-
volle Ressource erlebt, die vor der Tiir liegt
und genutzt werden kann — Strukturwandel
zum Begreifen.

Industriewald Rheinelbe
(Foto: lohrberg stadtlandschaftsarchitektur)

Skulptur im Industriewald Rheinelbe von Herman Prigann
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

Im Industriewald bildet sich die Vergangenheit ab, er wird zum
neuen Freiraumtyp, der die Identitcit des Ruhrgebietes erhoht.

Michael Borth, Regionalforstamt Ruhrgebiet, 18.09.08

1931 Stilllegung der Zeche Rheinelbe

1955 Abbau von FordergerUst, Férdermaschi-
ne und Hangebank

ab 1996 Kernprojekt der IBA Emscherpark
2002 Grindung des Projektes Industriewald
Ruhrgebiet
2007 vollstandige Ubernahme des Projektes
durch den Landesbetrieb Wald und Holz
in Planung  Stadtebauliches Leitkonzept (Manage- Masterplan Emscher Landschaftspark 2010: Wald im Emscher Landschaftpark

mentplan) (Plan: lohrberg stadtlandschaftsarchitektur fir Klartext Verlag, Essen)
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Halle (Saale)-Silberhohe, Sachsen-Anhalt

Urbane Waldlandschaften —
Die Waldstadt Halle-Silberhohe

Silberh6he verwandelt sich im Zuge des Stadtumbaus in eine Waldstadt mit einem neuen
Gesicht und einem werbewirksamen Image. Halle betrieb anfanglich eine aktive Boden-
politik und setzt mittlerweile auf Gestattungsvertrdge mit den Wohnungsunternehmen.

Kontext

Der am siidlichen Stadtrand an der Saale ge-
legene Stadtteil Halle-Silberhohe war nach
der Wende stérker als andere Stadtteile von
Abwanderung betroffen. Hatte der Stadtteil,
der 1979 bis 1989 in industrieller Platten-
bauweise errichtet wurde, 1989 noch rund
40.000 Einwohner, so werden es nach vorlie-
genden Prognosen 2012 nur noch ca. 10.000
Menschen sein. Der frithe Handlungsdruck
fiithrte noch vor Auflage des Bund-Lander-
programms Stadtumbau Ost zum groRfla-
chigen Abriss von Wohngebduden. Insge-
samt ist ein Abriss von 7.000 Wohneinheiten
geplant. Zur Minderung der damit verbun-
denen Problemlagen wurde der Stadtteil
1999 in das Bund-Linderprogramm “Soziale
Stadt” aufgenommen. Die Neuformulierung
des Stadtteils als ,Waldstadt“ brachte dem
Stadtteil mittlerweile ein positives Image
und eine neue Perspektive. Dennoch bleibt
Silberh6he ein Schwerpunktbereich des
Stadtumbaus in Halle, der heute verstarkt
auf die Qualifizierung des verbleibenden
Wohnungsbestandes zielt.

Projekt

Mit dem 2001 beschlossenen Neuordnungs-
konzept Halle-Silberh6he wurde ein einzig-
artiges Nachnutzungsmodell entwickelt, das
aufeine Transformation des Stadtteils in eine
»Waldstadt“ abzielt. Es sieht eine abgestufte
Renaturierung vor, die von einem parkarti-
gen Stadtwald im zentralen Griinzug bis zu
naturnahen Sukzessions- und Aufforstungs-
flichen an den Siedlungsrindern im Uber-
gang zum Landschaftsraum der Saale und
der Weien Elster reicht.

Im Unterschied zu anderen Stadtumbauge-
bieten in Halle wurden in Halle-Silberhthe
von Beginn an konkrete Nachnutzungen
festgelegt. Auch Bewohner und Akteure wa-

ren frithzeitig in den Prozess der Stadtteil-
entwicklung einbezogen.

Im Rahmen des Stadtumbaus wurde der
Stadtteil als Marketingmalnahme offiziell
in ,Waldstadt Silberh6he“ umbenannt. Un-
terstiitzt wurde der Prozess der Neuausrich-
tung durch eine bewusste Verkniipfung von
Kunst, Wald und Abriss. Der entstehende
Wald verhilft dem Stadtteil nicht nur zu ei-
nem neuen Image, sondern ist als Naherho-
lungsgebiet an der Saaleaue fiir die Gesamt-
stadt von Bedeutung.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Der neue Wald ist beachtlich heterogen und
setzt sich aus verschiedenen Wald- und Ve-
getationstypologien zusammen. Der zentra-
le Griinzug bleibt Riickgrat der stddtebauli-
chen Struktur, hatjedoch durch den Abbruch
der 11-geschossigen Wohngebdude eine vol-
lig neue rdaumliche Dimension erhalten. Ge-
fasst wird er von sanierten 5-geschossigen
Wohngebiduden, ,Bliithenden Baumhainen*
und Baumblécken auf ehemaligen Geb&du-
degrundrissen. Dazwischen erstreckt sich
ein kontrastreicher Stadtwald, in dem sich
Baumdéicher und baumfreie Lichtungen
abwechseln. Das Zusammenspiel unter-
schiedlicher Bliihzeiten, das Farbenspiel der
Herbstfarbung sowie der Kontrast zwischen
weillen Birkenstdimmen und Kiefern setzen
atmosphérische Akzente. Wahrend im zen-
tralen Griinzug Starkbdume gepflanzt wur-
den, wurde zur Saale hin mit Heistern oder
Stecklingen aufgeforstet.

Geplante tempordre Nutzungen, wie bei-
spielsweise Kurzumtriebsplantagen oder
Flachen zur Saatgutgewinnung, sollen hel-
fen, die Riickbauflichen 6konomisch in Wert
zu setzen, die Kosten fiir Anlage und Pflege
zu reduzieren und Bauland zu erhalten.

Stadt:

Halle (Saale) | Bundesland: | ST

| Stadttyp: | GroBstadt

Einwohner 1992: | 299.884

| Einwohner 2007: | 234.295

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | teilrdumlich

| Projektflache: | 61,2 ha | Umsetzungsstand: | in Umsetzung
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Ziele und Maflnahmen

e Langfristige Stabilisierung des Woh-
nungsmarktes

e Verbindung des Stadtteils und des
Landschaftsraumes der Saale und Wei-
Ren Elster

e Aufwertung des gesamtstddtischen
Naherholungsgebietes

* Aufwertung des Stadtteils und Image-
verbesserung

e  Stiarkung des zentralen Griinzuges und
Hereinziehen von Wald in den Stadtteil

e ggf. Neubebauung in den Randberei-
chen

Die Umsetzung des Leitbildes ,,Waldstadt®

wurde 2003 mit der Aufforstung in einem . S i L _"_"j'-_ e
ehemaligen Wohnkomplex am Landschafts- o
raum der Saaleaue begonnen. Die Auffors- Stadtumbaukonzept Silberhohe, Entwicklungskonzeption, ISEK Teil, 2007

(Plan: Stadt Halle (Saale) FB Stadtentwicklung und -planung)

tungsflichen wurden zur Vermeidung von
Wildschdden und Vandalismus eingezdunt.
Ergidnzend zu den Baumpflanzungen erfolgt
am Saaleufer eine Aufwertung mit Bootsan-
leger, Rast- und Grillplatz.

Abrissmafnahmen, notwendiger Riickbau
der technischen Infrastruktur und die Ge-
staltung des zentralen Griinzuges sind mitt-
lerweile groBtenteils abgeschlossen. Dazu
gehorten der Auftrag von Oberboden, die
Pflanzung von 8000 Laubb&dumen, die Pflan-
zung von 265 Starkbdumen als lichter Baum-
hain sowie die Anlage von Baumbl6cken. Bis
2015 ist der vollstandige Abschluss des bis-
her vorgesehenen Abbruchs von Wohnun-
gen und sozialer Infrastruktur geplant.

Akteurskonstellation und neue Triiger-
schaften

Ein langfristiger Umbauprozess kann nur
gemeinsam mit allen wichtigen wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Gruppen orga-
nisiert und umgesetzt werden. Insbesondere
die Stadt und die Wohnungseigentiimer ha-

Zentraler Grinzug in der Waldstadt-Silberhohe
(Fotomontage: bgmr Landschaftsarchitekten)

ben sich friihzeitig in Gremien zusammen-
geschlossen, Strategien erortert und vorbe-
reitet. Grolen Raum nahm dabei auch die
Einbeziehung der lokalen Akteure von der
Informationsphase iiber die Planung bis zur
Umsetzung ein. Im Rahmen des bundes-
weiten Wettbewerbs ,Stadtumbau - nur mit
uns!“ wurden beispielsweise Kinder aktivin
die Planung der Stadtteilerneuerung einbe-
zogen. Die Ergebnisse sind in die konkreten
Objektplanungen integriert.

Der Bau des Bootsanleger, Rast- und Grill-
platzes als ergdnzende Aufwertung des Saa-
leufers soll {iber eine Beschéftigungs- und
Ausbildungsmafinahme im Rahmen eines
LOS-Projektes erfolgen.

Flicheneigentiimer bleiben mittelfristig
die Stadt bzw. die Wohnungsunternehmen.
Die stadteigenen Forstflachen werden nach
Ablauf der Pflegefrist dem Forstamt zur Be-
wirtschaftung tibergeben. Fiir die geplanten
tempordr genutzten Fldchen sind noch kei-
ne konkreten Betreiber in Aussicht.
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Hainartige Starkbaumpflanzung
(Foto: Stadt Halle)

7

Kontakt:

Stadt Halle

Stadtplanungsamt

Team Grunordnung und Land-
schaftsplanung

Hansering 15

06100 Halle/Saale

Tel. 0345 221-0
stadtplanungsamt@halle.de

Weiterfilhrende
Informationen

* www.sozialestadt.de

\. J

Planungs- und Rechtsinstrumente

Zusammen mit sechs weiteren Stadtumbau-
gebieten ist Halle-Silberh6he mit dem Integ-
rierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK) in
die gesamtstddtische Entwicklungsplanung
eingebunden. Das 2001 vom Stadtrat be-
schlossene Neuordnungskonzept (NOK) fiir
den Stadtteil Silberhohe war eine wirksame
Grundlage der rdumlichen Steuerung der
Forder- und Investitionstatigkeit in diesem
Stadtgebiet. Die Konzeption umfasst auch
einen Rahmenplan, in dem Leitlinien und
Entwicklungsziele fiir die Bereiche Stdd-
tebau, Infrastruktur und Reduzierung der
Wohnungsiiberschiisse festgelegt wurden.

Anféangliche Strategie der Stadt war es, durch
eine aktive Bodenneuordnung (Flichen-
tausch), zusammenhéngende Flichen zur
Umsetzung des Leitbildes Waldstadt bereit-
zustellen.

Finanzierung und Inwertsetzung

Im Laufe der Riickbautétigkeit in Halle-Sil-
berhohe verdnderte die Stadt ihre Flachen-
politik. Zu Beginn des Umbauprozesses
tauschte sie mit den Wohnungsunterneh-
men Abrissflichen gegen stddtische Flichen
in innerstadtischen, konsolidierten Wohnla-
gen. MitdemWechsel der Nutzungskategorie
zu Wald, sanken die Bodenwerte allerdings
erheblich und aus der Win-Win-Situation
entstanden finanzielle Nachteile fiir die
Stadt (Bodenwert fiir Wald: 10 Cent/qm).
Um Verluste fiir die Stadt zu vermeiden wer-
den Begriinungsmafnahmen mittlerweile
nur noch iiber Gestattungsvertrage geregelt
bzw. tiber den Erwerb der Flachen durch die
Stadt zu einem reduzierten Bodenpreis.

Die Finanzierung der Umsetzung des Leit-

bildes ,Waldstadt“ erfolgte durch die Stadt
unter Inanspruchnahme und Uberlagerung
von Fordermitteln der Programme , Stadte-
bauliche Weiterentwicklung groer Wohn-
gebiete“ und der Bund-Linderprogramme
»Soziale Stadt“ und , Stadtumbau Ost“ sowie
Ausgleichsmitteln nach Naturschutzrecht.

Bei Gestattungsvertrdgen iibernimmt die
Stadt die Anlage und die Pflege der Fldchen,
im Gegenzug entfallen fiir die Wohnungs-
unternehmen Betriebs- und Unterhaltskos-
ten, die Grundsteuer sowie die Verkehrssi-
cherungspflicht. Die Pflichten gehen nach
5 Jahren wieder an die Wohnungsunterneh-
men zurlick.

Pflege und Unterhaltung

Durch den Zuwach der 6ffentlichen Griinfla-
chen von 140 ha in Halle, sind die Pflege und
Unterhaltungskosten der Riickbauflichen
ein erheblicher Faktor fiir den nachhaltigen
Bestand des Waldstadt-Konzepts. Selbst bei
einfacher Raseneinsaat schlagen die jdhr-
lichen Kosten laut Beispielrechnung mit
50 Cent/qm zu Buche.

Die Kosten der Pflege und Unterhaltung der
Renaturierungsflichen in Halle-Silberhohe
— auch auf den tiiber Gestattungsvertriage
tibertragenen Flachen und auf den Fliachen,
die dem stddtischen Forstamt zur Bewirt-
schaftung und Pflege iibergeben werden —
tragt anfangs die Stadt.

Bisher erfolgt die Nutzung fiir Kurzum-
triebsplantagen und zur Saatgutgewinnung
kostenlos. Eine Verpachtung rechnet sich
fiir den Nutzer wegen der schwierigen Bo-
denverhiltnisse nicht. Der Effekt fiir den
Eigenttimer ist der Wegfall der Pflegekosten
fiir die Flache.

Kommunikationsstrategien

Ein wesentlicher Schritt fiir die Kommu-
nikation und Koordination im Umstruktu-
rierungsprozess war die Einrichtung eines
zentralen Stadtteilbliros im Rahmen des
Programms ,Soziale Stadt“. Es stellte ein
wichtiges Bindeglied bei der Vernetzung der
verschiedenen Projekte und Initiativen dar.
Hier fanden wechselnde Ausstellungen und
Aktionen statt, wie das Kunstprojekt ,Spur
der Steine“. Inzwischen ist die Silberhdhe
durch die bewusste Verkniipfung von Kunst
und Abriss tiberregional bekannt. Auch die
Entwicklung des Maskottchens ,Waldi“ und
eines neuen Stadtteillogos trugen zur Mar-
kenbildung der Waldstadt bei.
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Chancen und Lésungswege

e  Stabilisierung des Stadtteils durch die
Aufwertung des Wohnumfeldes und
durch die Verbesserung der Naherho-
lungsqualitdten

e Imageverbesserung durch das Allein-
stellungsmerkmal , Waldstadt“

e Verbesserung der gesamtstddtischen
Naherholungssituation

e Reduzierung der Grundsteuer fiir
Grundstiickseigentiimer durch Uber-
nahme der Riickbauflichen in stadti-
schen Besitz

Probleme und Hemmnisse

e Reduzierung der Bodenwerte durch
Statuswechsel zu Wald/Griinfliche

e Erschwerte Neubebauung wegen Aus-
gleichspflicht durch das Wald- und Na-
turschutzgesetz

e Mittelknappheit fiir eine dauerhafte
Pflege und Unterhaltung der intensiver
gestalteten Bereiche

Kunstaktion ,Spur der Steine” Grabungsstatte
von Dagmar Schmidt (Foto: Gottlieb Philipps)

2001 Beschluss des Neuordnungskonzeptes
Halle-Silberhéhe

2002/2003  Abriss von 549 Wohnungen, sozialer
Infrastruktur, Rickbau technischer
Infrastruktur und StraBen, Aufforstung

im Wohnkomplex 8

2003/2005  Abriss von 600 Wohnungen am Anhalter
Platz, Pflanzung von 264 Starkbaumen

als lichter Hain

2004/2006  Abriss von 1065 WE im Bereich Hanoier

StraBe, Pflanzung von Starkb&umen

2008 Errichtung eines Bootsanlegers, Rast-
und Grillplatz an der Saale

2009/2010  weiterer Rickbau, Fortfihrung der

AufforstungsmaBnahmen

Innovation und Vorbildcharakter

Von entscheidender Bedeutung fiir den er-
folgreichen Stadtumbauprozess in Halle-
Silberhdhe war die friihzeitige Festlegung
der Nachnutzung der Riickbauflichen in
den Konzepten der Stadtteilentwicklung.
Dadurch konnten die erforderlichen Um-
setzungsschritte gezielt erfolgen und durch
eine wirksame Bewohnerbeteiligung und
Offentlichkeitsarbeit, eine aktive Flichen-
politik und eine konzentrierte Akquisition
von Fordergeldern vorbereitet und beglei-
tet werden. Die Riickbauaktivitdten und die
Aufwertungsaktivitdten in Halle-Silberhdhe
zeigen bereits Wirkung. Mit dem neuen Eti-
kett ,Waldstadt” gelang eine deutliche Ver-
besserung des Stadtteil-Images, die mittler-
weile auch die Bevolkerung erreicht hat.

.v;\,."-(\.\
Logo Waldstadt-Silberhdhe

. é\\r

Kunstaktion ,Spur der Steine* Grabungsstatte
von Dagmar Schmidt (Foto: Reinhard Hentze)

Mittel fiir eine nachhaltige Pflege miissen
in den Forderkatalog der Programme mit

aufgenommen werden.

Ulrike Neubert, Stadtplanungsamt Halle, 23.04.08

Stecklinge auf Aufforstungsfflachen und erste Vandalismusschaden
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Hoyerswerda, Sachsen

Patchwork-Landschaft —
Neue Freirdaume Hoyerswerda

Das gesamtstddtische Freiraumkonzept ,Neue Freiriume Hoyerswerda“ steuert die Ent-
wicklung und Gestaltung der rdumlich und zeitlich versetzt entstehenden Freifldchen.
Das Leitkonzept wird als Gemeinschaftsaufgabe aller Eigentiimer verstanden.

Kontext

Hoyerswerda hat Erfahrung mit dynami-
schen Transformationsprozessen. Als eines
der wichtigsten Kohle- und Energiezentren
der DDR wuchs die Stadt zwischen 1950
und 1981 sprunghaft von ca.7.000 auf {iber
70.000 Einwohner an. Nach 1990 halbierte
sich die Einwohnerzahl nahezu. Bereits seit
1997 findet Riickbau statt. Als Antwort auf
den prognostizierten Abwértstrend der Ein-
wohnerzahl auf 30.600 bis 2020 ist langfristig
der Riickbau kompletter Wohnkomplexe ge-
plant. In der Neustadt sollen laut InSEK ins-
gesamt 12.100 WE abgerissen werden. Der
FNP sieht einen Riickbauschwerpunkt in
den Randbereichen zur Stirkung des Zent-
rums vor.

Projekt

Im Zuge der Erarbeitung des SEKo initiierte
die Stadtverwaltung die Erarbeitung des ge-
samtstddtischen Freiraumkonzeptes ,Neue
Freirdume Hoyerswerda“. Mit ihm soll der
weitere Stadtumbauprozess zielorientiert
gesteuert und isolierte Renaturierungsmal3-
nahmen auf Riickbauflichen vermieden
werden. Zentrales Anliegen ist es, einen fle-
xiblen Rahmen zu schaffen, um die zeitlich
und rdumlich versetzt entstehenden Frei-
rdume in ein qualitativ hochwertiges und
O0konomisch tragfihiges Freiraumsystem
einzubinden. Es kniipft an die vorhandenen
Freirdume, Wege und Gewdsser der Stadt an
und vernetzt sie mit der Kulturlandschaft
der Umgebung. Die Schwerpunkte liegen
auf der Umstrukturierung der stddtischen
Randbereiche und der Neudefinition der
Schnittstelle zwischen Alt- und Neustadt.

Die inhaltliche Erarbeitung des Konzeptes
lag in den Hénden des Instituts fiir Land-
schaftsarchitektur der Technischen Univer-
sitit Dresden. Mit Referenzprojekten, der

Ausstellung der Ergebnisse eines studenti-
schen Workshops und verschiedenen Szena-
rien (Griiner Saum, Waldlandschaft, Inseln
in der Elsteraue) wurde ein umfassender
Abstimmungsprozess mit allen relevanten
Akteuren und der Offentlichkeit in Gang ge-
setzt. Ziel war es, durch das Aufzeigen von
Qualitdten und Potenzialen den Blick weg
vom Verlust eines gewohnten Stiicks Stadt
hin zu neuen Chancen der Stadt zu lenken.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Die Akteure haben sich gemeinsam auf den
»Griinen Saum“ und eine ,Griine Mitte“
zwischen zwei Zentren als das tragfdhigs-
te Szenario geeinigt. Die Besonderheit des
Konzeptes besteht in der Vorgabe eindeu-
tiger Raumstrukturen und Raumgqualité-
ten, die aus der charakteristischen Lage der
Stadt im Offenland der Elsterniederung und
den angrenzenden Waldlandschaften ent-
wickelt sind. Damit wird die Qualitit eines
anspruchsvollen Stadtbildes mit den Mit-
teln der Landschaftsarchitektur langfristig
gesichert. Es entsteht eine Patchwork-Land-
schaft, die die Bedingungen des Stadtum-
baus sichtbar macht und als urbane Kultur-
landschaft neu interpretiert.

Im Bereich der Riickbaugebiete am 6stlichen
Rand der Neustadt entstehen die ,Neuen
Landschaften“. Mit ihnen wird das Thema
»Wechsel von Wald und Offenland“ durch
die Inszenierung einer neuen Waldkante ge-
stalterisch aufgegriffen. Ein abgestufter, far-
biger Waldrand durch Laubgehdlze schafft
punktuellen Erlebnischarakter.

Die gesetzte Raumfigur kann ihre Wirkung
nur entfalten, wenn passgenaue Nutzungen,
vor allem fiir das Offenland, gefunden wer-
den. Die Umsetzung setzt ein bestdndiges
Aushandeln der Mallnahmen mit den Ent-
scheidungstriagern voraus.

Stadt: | Hoyerswerda

| Bundesland: | SN

| Stadttyp: | Mittelstadt

Einwohner 1992: | 64.631

| Einwohner 2007: | 40.294

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | gesamtstadtisch

| Projektflache: | k.A.

| Umsetzungsstand: | in Umsetzung




Patchwork-Landschaft — Neue Freiriume Hoyerswerda

Ziele und Mafnahmen

Ziele des ,,Griinen Saums*:

e Entwickeln der Stadtumbaugebiete als
Bindeglied zur freien Landschaft

e Verbinden isolierter Freiraumfragmen-
te (z.B. Sportanlagen) zu einer eigenen
Landschaft

¢ Schaffen einer eigenen Identitét fiir die
“Neuen Freirdume*“

e Entwickeln neuer Freiraumstrukturen
aus Offenland, Geholzen und Wald

e Definieren von Nutzungsschwerpunk-
ten der Erholungslandschaft

e Anlage eines Rundweges durch den
»Griinen Saum*

Wihrend fiir die Umsetzung von Offenland-
flichen noch keine Erfahrungen vorliegen,
wurden Aufforstungen nach abgestimmten
Gestaltungsvorgaben bereits groRfldchig
durchgefiihrt.

Die technische Infrastruktur wird schritt-
weise durch die Versorgungsbetriebe Hoy-
erswerda riickgebaut. TeilerschlieBungen
miissen wegen Wartungserfordernissen der
technischen Infrastruktur oder Erschliefung
sozialer Infrastruktur bestehen bleiben.

Akteurskonstellation und neue Tréger-
schaften

Das Institut fiir Landschaftsarchitektur der
Technischen Universitdt Dresden mode-
rierte den Abstimmungsprozess zwischen
Stadtverwaltung, Wohnungsunternehmen,
Versorgungsbetrieben, Kleingartenverband,
Forstverwaltung und der Arbeitsgruppe
Stadtumbau, die sich themenspezifisch for-
mierte und regelméRig tagte.

Konzept ,Griner Saum*“ und ,Grline Mitte®, 2008
(Plan:Technische Universitat Dresden)

Dass sich die Riickbauflaichen gréBtenteils
im Eigentum zweier grosser kommunaler
Wohnungsunternehmen befinden, erwies
sich als vorteilhaft fiir die Konsensfindung.
Teilflichen sind in privatem Eigentum, Stra-
Ben und soziale Infrastruktur im Eigentum
der Stadt.

Dritte Partner mit Aufforstungsverpflich-
tung forsten die Flichen der Wohnungsun-
ternehmen als Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahme auf. Der Zweckverband , Barwalder
See“ ist Partner der Stadt beim Riickbau von
Verkehrsflichen und Vorbereitung als Rena-
turierungsflache.

Die Stadt sucht derzeit aktiv Partner, die am
Stadtrand Offenlandflichen bewirtschaften.
Erste Gesprdche mit Landwirten wurden
gefiihrt. Ein im Umland anséssiger Schéfer
zeigt Bereitschaft zur Bewirtschaftung.

Die Waldkante der ,Neuen
Landschaft” auf den Rick-
bauflachen

(Perspektive: Technische
Universitéat Dresden)
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Kontakit:

Stadt Hoyerswerda

Amt fir Planung, Hochbau,
Bauaufsicht und Liegen-
schaften
Salomon-Gottlob-
Frentzel-StraBe 1

02977 Hoyerswerda

Tel. 03571 456-0

stadt.de

Weiterfiihrende
Informationen

* www.hoyerswerda.de

\.

sekretariat-bm3@hoyerswerda-

Aufforstungsflache
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

Planungs- und Rechtsinstrumente

In den Flachennutzungsplan von 2006 sind
zwar die Ziele des Riickbaus (Konzentration
auf die Innenstadt, Riickbau auf ,stadtfer-
nen‘ Flichen und Entwicklung einer auf den
Landschaftsraum bezogenen ,Griinen Mit-
te“) eingearbeitet worden. Der FNP erweist
sich aber als zu schwerfillig. Das InSEK stellt
daher das derzeitige Handlungsinstrument
dar. Das Freiraumkonzept ist integraler Be-
standteil des SEKo, das in Fortschreibung
des InSEK 2003 derzeit tiberarbeitet wird. Es
wurde als ,Fachkonzept Freiraum“ im Mai
2008 vom Stadtrat beschlossen.

Finanzierung und Inwertsetzung

Finanzierung des Riickbaus:

* 100% des Riickbaus durch das Bund-
Linderprogramm Stadtumbau Ost,
Programmteil Riickbau

*  75% der Aufwertung durch das Bund-
Landerprogramm Stadtumbau Ost,
Programmteil Aufwertung

Finanzierung der Renaturierung:

Das Freiraumkonzept stellt eine weitge-
hende Kostenneutralitit fiir Anlage und
Unterhaltung der ,Neuen Landschaften“ in
Aussicht. Dabei werden die Forderung von
Erstaufforstung im Rahmen der Forderricht-
linie Agrarumweltmaffnahmen und Wald-
mehrung (RL AuW/2007) des Séchsischen
Landesamtes fiir Umwelt, Landwirtschaft
und Geologie sowie Verpachtungen des Wal-
des und der Griinflichen als Weideland mit
einbezogen.

In der bisherigen Praxis wurde ein Teil der
Erstaufforstung durch die Forderung von
70% der Nettokosten durch ,Agrarumwelt-
malnahmen und Waldmehrung“ und dem
Figenanteil der Wohnungsunternehmen
finanziert. Der grofite Teil wird tiber Aus-
gleichsmittel aufgeforstet. Dazu werden die
Renaturierungsflachen fiir 5 Jahre an Perso-

nen und Unternehmen mit Ausgleichsver-
pflichtung ohne Pachtzins verpachtet. Den
Riickbau von Verkehrsflachen finanziert die
Stadt mit Ausgleichsmitteln.

Bereits wiahrend des Abriss- und Renaturie-
rungsprozesses nehmen die Wohnungsun-
ternehmen eine schrittweise Riickstufung
des Buchwertes vor. Nach erfolgter Auffors-
tung werden sie endgiiltig angepasst. Bisher
sind die Eigentumsverhéltnisseunveréndert,
es gibt jedoch erste Signale der Wohnungs-
unternehmen, die Grundstiicke, insbeson-
dere Offenlandbereiche, zu verdulSern.

Pflege und Unterhaltung

Die Frage, ob es nach Ablauf der 5 Jahre wei-
terhin Pachter geben wird oder ob Flichen
z.B. vom zustdndigen Forstamt iibernom-
men werden, ist ungeklért. Die Aufforstung
als bewirtschaftungsdrmere Nachfolgenut-
zung ist dennoch die Vorzugsvariante der
Wohnungsunternehmen.

Offenlandbereiche sind fiir die Wohnungs-
unternehmen problematisch, da statt Er-
trage Kosten entstehen. Eine Minimierung
der Kosten ist maligeblich davon abhéngig,
ob Pichter zur Bewirtschaftung gefunden
werden. Die Kosten zur nachhaltigen Pflege
und Unterhaltung von Abrissflichen werden
von den Wohnungsunternehmen in Hoyers-
werda auf 350 Euro/ha geschitzt. Sie sind in
den zur Verfiigung stehenden Programmen
nicht enthalten, so daB eine Finanzierungs-
liicke entsteht.

Als ein Bewirtschaftungsvorschlag steht die
Umwandlung der offenen Landschaften in
Streuobstwiesen im Raum.

Kommunikationsstrategien

Schon wihrend der Entwicklung des Frei-
raumkonzeptes wirkte die Ausstellung der
Ergebnisse in der Offentlichkeit und die
Abstimmung der Szenarien im Arbeitskreis
,Stadtumbau“ sowohl nach innen, als auch
nach aullen. Zur Verstetigung der Kommu-
nikation wurde die ,Orange Box"“ als Stadtin-
formationszentrum eingerichtet, in der eine
Ausstellung zum Stadtumbau gezeigt wurde
und demnichst iber das Konzept ,Neue
Freirdume Hoyerswerda“ informiert wird.

Wichtigste Kommunikationsaufgabe ist
es, mit dem Leitbild ,Stadt in der Aue der
Schwarzen Elster” die naturraumliche Lage
der Stadt in einer Auenlandschaft wieder ins
Bewusstsein der Bewohner zu riicken.



Patchwork-Landschaft — Neue Freirdume Hoyerswerda

Chancen und Lésungswege

e Nachhaltige Qualifizierung der Frei-
raum- und Stadtstruktur

e Gestaltung neuer Landschaften, Ein-
richtung eines Ausgleichsflichenpools

e Schaffung von Arbeitsplidtzen bei ge-
planter Bewirtschaftung der Flichen

e Freiraumkonzept hat Akteure an einen
Tisch gefiihrt und Konsens erméglicht

e Umsetzung setzt ein bestdndiges Aus-
handeln der MaBnahmen mit den Ent-
scheidungstragern voraus

Probleme und Hemmnisse

e Fehlende Mittel fiir Offenlandflachen
fithren zur Konterkarierung des Leitbil-
des durch zu viele Aufforstungsflichen

e Verbleib stadttechnischer Medien im
Riickbaugebiet erschwert Aufforstung

e Umgang mit erfolgten Forderungen
durch das Bund-Lidnderprogramm
»Stadtebauliche Weiterentwicklung
groler Neubaugebiete - StWENG*
(1994-2003) ist noch ungeklart

e Beschrinkung der Forderfahigkeit be-
stimmter Nutzungen (z.B. Streuobst-
wiesen) auf den ldndlichen Raum

e Abhingigkeit der Wirkung der gesetzten
Raumfigur vor allem von passgenauen
Nutzungen fiir das Offenland

Innovation und Vorbildcharakter

Als informelles Instrument steuert das Leit-
konzept ,Neue Freirdume Hoyerswerda“ die
Entwicklung der gesamtstddtischen Frei-
rdume im Stadtumbauprozess. Es steckt den
Rahmen fiir die Umsetzung von Einzelmal3-
nahmen ab und lésst gleichzeitig Spielrdu-
me offen. Die Moderation des Instituts fiir
Landschaftsarchitektur der Technischen
Universitdt Dresden beschleunigte den Ab-
stimmungsprozess und forderte die Kon-
sensfindung.

Stadtinformationszentrum ,Orange Box*
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

Die Benachteiligung der Stadt muss aufhoren,....
wenn es darum geht landwirtschaftliche Nutzungen
zu machen.

Herr Kéliner, Stadtverwaltung Hoyerswerda,14.08.08

,Geforderte Reste”: Grlines Klassenzimmer
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

2005 Kontaktaufnahme mit der TU Dresden

2005 Studentischer Workshop in Hoyers-
werda

2005 Offentliche Ausstellung der Ergebnisse

2006 Erdrterung der Bezuschussung mit der

Séachsischen Aufbaubank

2007 Beauftragung nach Stadtratsbeschluss

2007/2008  Bearbeitung und Abstimmung

2008 Beschluss des Leitkonzeptes ,Neue
Freiraume Hoyerswerda“ durch Stadtrat

in Planung Stadtebauliches Leitkonzept (Manage-

mentplan)

Kleingarteninseln in den Obstwiesen
(Perspektive: Technische Universitat Dresden)
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Reichenbach im Vogtland, Sachsen

Eine flexible Schaltfliche am Griinzug -
Aufforstung des Textilstandortes Gardeko

Das Geldnde einer ehemaligen Textilfabrik wurde teilweise aufgeforstet. Es ist flexibler
Bestandteil eines Griinzugs entlang des Oberreichenbacher Baches und kann bei Bedarf

dem Griinzug zugeschaltet werden.

Kontext

Reichenbach war im 19. Jahrhundert ein
Zentrum der Textilindustrie. Von 1946 bis
1985 nahm die Einwohnerzahl der Stadt
kontinuierlich von ca. 34.000 auf 25.000 ab,
ein Trend, der sich nach der Wende fortsetz-
te. Das Stadtbild verlor die einst charakteris-
tische Dichte an historischen, heute jedoch
nicht mehr nutzbaren Industrieanlagen.

Seit 1991 werden Stadterneuerungs- und
Sanierungsmalnahmen durchgefiihrt. Das
Ziel der Stadtentwicklung steht unter dem
Motto ,Soviel Stadterhalt wie mdoglich - so-
viel Umstrukturierung wie notig“. Reichen-
bach wurde in mehrere Férderprogramme
des Landes, des Bundes und der Europdi-
schen Union aufgenommen.

Der Bundeswettbewerb Stadtumbau-Ost (3.
Platz) bot zudem die Chance, strategische
Ideen aus dem Wettbewerb in das Stadtent-
wicklungskonzept zu integrieren. Mit der 5.
Sdchsischen Landesgartenschau 2009 wer-
den Tourismus, Wirtschaftswachstum und
die Stadtentwicklung weiter vorangetrieben
und das Leitmotiv der Stadt: ,Reichenbach -
Wir verbinden Regionen* verwirklicht.

Projekt

Die Stadt bot 1996 den Eigentiimern aller
Industriebrachen an, ihre Flachen anzukau-
fen, um Abbriiche zur gezielten Stadtent-
wicklung selbst durchzufiihren. Als erstes
wurde 2001 der Textilbetrieb Gebriider Miil-
ler/Gardeko erworben. Randfldchen wurden
von Anrainern gekauft. Nach dem Eigen-
tumsiibergang wurde die Flache im Rahmen
des EFRE-Programms renaturiert.

Die tragenden Leitideen der Renaturierung
sind aus dem landschaftlichen Umfeld ab-
geleitet. Ein Teil der Flache wird beweidet,
um den Offenlandcharakter zu erhalten und

um so an die landwirtschaftliche Nutzung
der Umgebung anzukniipfen.

Ein Teil der Fldache wird aufgeforstet und er-
weitert eine direkt angrenzende Waldfléche.
Die Wuchshohen der gepflanzten Baume
wurden dabei gestaffelt, was insbesondere
den geltenden Abstandsregeln des Waldge-
setzes zur Wohnbebauung geschuldet ist.
Der Rand ist daher mit niederen Strduchern
bepflanzt, im Kern soll langfristig Hochwald
entstehen.

Das Projekt schlieBt auch den Erhalt und die
Weiterentwicklung der Parkstruktur der da-
zugehorigen Fabrikanten-Villa mit ein.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Das Geldnde der ehemaligen Textilfabrik
ist in ein stddtebauliches Gesamtkonzept
eingebunden. Dieses sieht einen durchgédn-
gigen Griinzug entlang des Oberreichen-
bacher Baches vom innerstddtischen Lan-
desgartenschaugeldnde bis zum Stadtrand
vor. Ein den Griinzug begleitender Radweg
schlieBt an das regionale Radwegenetz an.

Derzeit gibt es auf dem Geldnde der ehe-
maligen Textilfabrik keine interne Wegeer-
schliefung. Die Fldche ist zwar Eigentum
der Stadt. Wegen des hohen Pflegeaufwan-
des und der Verkehrsicherungspflicht ist sie
jedoch zurzeit nicht 6ffentlich zugénglich,
wird aber informell zum Hundeauslauf und
durch Spaziergidnger genutzt.

Die Flache wird als flexibler Bestandteil des
Griinzugs entlang des Oberen Reichenba-
ches gesehen. Bei positiver Entwicklung des
Griinzuges sind ein ,Zuschalten“ der Flache
und eine fiir die Biirger attraktive Bewirt-
schaftung z.B. mit Reitangeboten fiir Kin-
der méglich. Der derzeitige Pachter kdonnte
dafiir verstdrkt als Kooperationspartner ge-
wonnen werden.

Stadt:

Reichenbach im Vogtland

| Bundesland: | SN

| Stadttyp: | Mittelstadt

Einwohner 1992: | 29.741

| Einwohner 2007: | 21.210

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | teilrdumlich

| Projektflache: | 4,2 ha | Umsetzungsstand: | realisiert
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Ziele und Maflnahmen

Die Besonderheit des Renaturierungsprojek-
tes liegt in der Politik der kleinen Schritte.

Ziele des Gesamtkonzeptes

e Beseitigung der Industriebrache und
ihrer baulichen und gesundheitlichen
Gefahrenquellen

¢ Umwandlung vom Mischgebiet zum all-
gemeinen Wohngebiet mit Anpassung
an die dorflich gepriagte Umgebung

¢ Schaffungvon Lagegunst, um die Wohn-
bevoélkerung zu halten

¢ Umwandlung der Renaturierungsfla-
chen in Aulenbereich nach §35 BauGB

e Verbesserung des Mikroklimas durch
Flachenentsiegelung und Aufforstung

Ziele und Mafsnahmen der Renaturierung

e Erhalt und Rekonstruktion vorhande-
ner Strukturen wie der Park der Fabri-
kanten-Villa

e Minimierung der Folgekosten durch
pflegearme Gestaltung (Aufforstung)
des Geldandes

*  Geldnderegulierung/Entwisserungsar-
beiten und Bodenauftrag

¢  Sicherung der Brunnen als Brauchwas-
serentnahmestelle und Fledermaus-
quartier

e Renaturierung der historischen Teich-
anlage

e  Okologische MalBnahmen wie die Wie-
derherstellung von Streuobstwiesen
und die Entwicklung von Magerrasen

e Erstbegriinung/Aufforstung der eigent-
lichen Abrissflichen als Erweiterung
des benachbarten Waldbestandes

7z

Geplante Griin- und Frairaume
Kansolidierte Bereiche

Gardeko-Gelande

OBERREICHENBACH

o "'l

Auszug aus dem ,Zielplan Stadterneuerung” des Wettbewerbsbeitrags fur den Stadt-
umbau Ost 2001 (Plan: Stadtverwaltung Reichenbach)

Akteurskonstellation und neue Triger-
schaften

Initiator, Eigentiimer und Triger des Pro-
jektes ist die Stadt Reichenbach. Die Um-
setzung der Renaturierung erfolgte weit
gehend durch den Fachbereich Bauwesen,
der auch die fachdmteriibergreifende Zu-
sammenarbeit zum Renaturierungsprojekt
malgeblich steuerte.

Zur Betreuung des stadteigenen Waldgrund-
stiicks (Aufforstungsflache) besteht eine
Kooperationsvereinbarung mit dem sich-
sischen Staatsforst. Die Bewirtschaftung
der Offenlandflichen durch einen lokalen
Landwirt regelt ein Pachtvertrag.

Oberer Bachlauf, naturnah
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

Unterer Bachlauf, baulich gefasst
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Streuobstwiese auf dem Gardeko-Gelande
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

-~

Kontakit:

Stadtverwaltung Reichenbach
Markt 1

08468 Reichenbach

Tel. 03765 524-3001
stadt@reichenbach-vogtland.
de

Weiterfiihrende
Informationen

de

\.

e www.reichenbach-vogtland.

Planungs- und Rechtsinstrumente

Reichenbach verfiigt derzeit iiber keinen be-
statigten Flichennutzungsplan (FNP). In der
Fortschreibung erfolgt eine Umstufung der
Flache von ,Mischgebiet” in ,Waldflache“.

Vorbereitende und verbindliche Bauleitpla-
nung ist derzeit fiir die Stadtplanung von
untergeordneter Bedeutung, da die Stadt-
entwicklung von Reichenbach unter heu-
tigen Bedingungen schneller und flexibler
durch informelle Planungen geleistet wird.

An die Stelle der Bauleitplanung sind in
Reichenbach zunehmend das Stadtent-
wicklungskonzept (SEKo) und die Hand-
lungskonzepte der verschiedenen Forder-
programme getreten, die eine ausgereifte
Grundlage sowohl einer qualifizierten Stadt-
entwicklung wie auch fiir die Férdermittel-
beantragung bilden.

Das EFRE Teil B-Gebiet (Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung) wurde mit
der Flachenkulisse des Forderprogramms
»Soziale Stadt“ zu grollen Teilen iiberlagert.
Mit EFRE-Mitteln wurden in erster Linie die
offentlichen MaBnahmen umgesetzt, mit
den Geldern des Programms ,Soziale Stadt*
konnten auch private Malnahmen geftr-
dert werden.

Finanzierung und Inwertsetzung

Das Gardeko-Geldnde wurde fiir eine sym-
bolische D-Mark erworben. Die Mafnah-
men wurden durch EFRE Teil B finanziert
(Forderanteil 75%, Eigenanteil 25%). Der
kommunale Eigenanteil konnte durch eine
Beschiftigung schaffende Infrastrukturfor-
derung (BSI) auf 10% reduziert werden.

Die Kosten des Abrisses der Fabrik, Tiefen-
enttriimmerung und Altlastensanierung la-

gen bei 197.319 Euro (EFRE: 127.587 Euro),
die der Renaturierung bei 282.210 Euro
(EFRE: 211.658 Euro).

Weitere Finanzierungsméoglichkeiten des
Griinzuges am Oberreichenbacher Bach:

e stiddtisches Oko-Konto-Guthabendurch
Riickbau von Industriebrachen

¢  Fordermittel Hochwasserschutz

e Flachentausch zur Arrondierung der
Flachenkulisse im Griinzug-Gebiet

Pflege und Unterhaltung

Die Stadt hat eine gesamtstéddtische Initia-
tive gestartet, um Rest- und Splitterflichen
nicht mehr pflegen zu miissen. Sie bietet
den angrenzenden Eigentiimern an, die Fla-
chen im Rahmen von Gestattungsvertragen
zu nutzen. Dies gelingt aber nur teilweise, so
dass die Stadt eine Gesamtfldache von 2,5 ha
noch auf eigene Kosten pflegen muss und
von daher an externen Trégerschaften inte-
ressiert bleibt.

Auf dem Geldnde der ehemaligen Textilfab-
rik gab es ab der zweiten Vegetationsperiode
Ausfille bei den hochwertigen Laubbdumen.
Da die Verwaltungsvorschrift zum Einsatz
von Fordermitteln keine Anwuchspflege be-
inhaltet, musste die Stadt die Anwuchspflege
im Rahmen von Arbeitsbeschaffungs- und
Hartz IV-MaBnahmen iibernehmen. Die
Pflege der Aufforstungsfliche obliegt erst
seit 2007 dem Séchsischen Staatsforst.

Die Offenlandflichen wurden an einen
Landwirt zur Gewinnung von Griinfutter fiir
200 Euro/Jahr verpachtet. Der Pachtvertrag
berechtigt jahrlich zur einmaligen Mahd
und zweimaligen Beweidung fiir 14 Tage
durch Pferde. Durch die Beschriankung der
Beweidungsdauer soll eine Zerstérung der-
Grasnarbe vermieden werden.

Kommunikationsstrategien

Das stddtebauliche Gesamtkonzept entlang
des Oberreichenbacher Baches wurde durch
die ibergreifende Steuerungsgruppe der
Stadt in Vorbereitung des Férderantrages fiir
EFRE Zuwendungen entwickelt.

In der Konzeptphase wurde ein Biirgerbetei-
ligungsverfahren durchgefiihrt, bei dem die
Beteiligung aber eher gering war.

Durch die Uberlagerung der Flidchenkulisse
mit der ,Sozialen Stadt“ wurde auch das be-
stehende Stadtteilmanagement in den Pla-
nungsprozess einbezogen.



Eine flexible Schaltflache am Griinzug — Aufforstung des Textilstandortes Gardeko

Chancen und Lésungswege

e Okonomisch, o6kologisch und sozial
nachhaltige Stadtentwicklung durch
Biindelung von EFRE-Mitteln und Gel-
dern des Bund-Landerprogramms , So-
ziale Stadt*“

e  Flexibilitdt bei Verdnderungen durch
“Politik der kleinen Schritte“

*  Kostengiinstige Bewirtschaftung durch
neue Tragerschaften

* EFRE B ,Stéddtische Entwicklung als fle-
xibles, breit gefachertes Programm

Probleme und Hemmnisse

e Abrechnungsverfahren, Berichtswesen
und Archivpflicht bei EFRE sehr um-
fangreich und personalaufwendig

e Durch die Zugehorigkeit von Oberrei-
chenbach zum urbanen Raum, Forder-
programm zur ldndlichen Entwicklung
(ILE) z.B. fiir Streuobstwiesen nicht an-
wendbar

e Verlust von Finanzierungsmoglichkei-
ten, durch ausschlieBliche Vergabe der
Okopunkte auf den Eigenanteil der

geférderten Mallnahmen (Zum Zeit-
punkt der Renaturierung der Textilfab-
rik konnten fiir die gesamte Mallnahme
Okopunkte geltend gemacht werden.)

e Keine Absicherung der Anwuchspflege
durch Foérderprogramm

Innovation und Vorbildcharakter

Die Kombination von Fordermitteln auf
einer Flichenkulisse erméglichte konzen-
trierte, gezielte Entwicklung.

Die Renaturierungsflache auf dem ehema-
ligen Textilfabrikgeldnde ist flexibler Be-
standteil des Griinzuges. Bei Bedarfkann die
Flache zugeschaltet und 6ffentlich genutzt
werden.

Eine Kombination konventioneller und in-
novativer Pflegekonzepte der stddtischen
Griinflichen mit Forst und Landwirtschaft
als Bewirtschaftungsformen sichert die Pfle-
ge und Unterhaltung.

Ehemaliges Gardeko-Gelédnde 2001
(Luftbild: Stadt Reichenbach, Wolfgang Zahn)

Ehemaliges Gardeko-Gelénde 2003
(Luftbild: Stadt Reichenbach Wolfgang Zahn)

Beim Griinzug Oberreichenbacher Bach verfolgen wir die
Politik der kleinen Schritte ohne einen fixen Endtermin.

Sven Horning, Stadtverwaltung Reichenbach, 15.08.08

1996 Anfrage zum Flachenverkauf

2001 Flachenankauf

2001 Beantragung von EFRE-Mitteln
2002/2003 1. BA (Abbruch)

2003/2005 2. BA (Renaturierung)

2007 Ubergang der Aufforstungsflache an

Dorflich gepragte Umgebung
(Foto: Stadt Reichenbach)

den Sé&chsischen Staatsforst
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Schwedt/Oder, Brandenburg

Waldquartiere statt Wohnquartiere —
Urbane Aufforstung ,Am Waldrand“

Dem Abriss begegnet Schwedt mit dem Aufbau differenzierter Waldquartiere. Der zukiinf-
tige Erholungswald zeigt Spuren der vergangenen Wohnnutzung und macht so Erinne-
rung moglich. Die Mitgliedschaft in einer Forstbetriebsgemeinschaft sichert die Pflege.

Kontext

Seit 1958 wurde Schwedt/Oder als eines der
Zentren der Petrochemie- und Papierindust-
rie der DDR aufgebaut. Aus der Provinzstadt
wurde eine Industriestadt, die auf 55.000
Einwohner im Jahr 1980 anwuchs. Ab 1989
kehrte sich die Entwicklung um: Bis 2007
sank die Einwohnerzahl trotz leicht steigen-
der Geburtenrate auf unter 36.000.

Bereits seit Mitte der 1990er Jahre findet in
Schwedt eine intensive Auseinandersetzung
mit den hohen Wohnungsleerstdnden, ins-
besondere im Bereich der zuletzt fertig ge-
stellten Wohngebiete am Stadtrand, statt. Da
die Transformationsprozesse die Gesamt-
stadt betreffen, entwickelte die Stadt unter
dem Motto ,Stadt am Wasser“ eine umfas-
sende Stadtumbaustrategie, mit der der
Zentrumsbereich gestdrkt werden soll und
den Riickbau am Stadtrand, insbesondere
im Wohngebietsteil ,Am Waldrand“ konzen-
triert. Im Ergebnis fand dort von 1999-2008
flichenhaft der Abriss von ca. 5000 Wohn-
einheiten statt.

Projekt

Im Rahmen des Wettbewerbs Stadtumbau
Ost wurde in Schwedt/Oder ein stddtebau-
licher Ideenwettbewerb zum Umgang mit
dem verbleibenden Riickbauareal ausge-
lobt. Der Siegerbeitrag der die Aufforstung
der Riickbauflichen am Rand des Wohnge-
bietes ,Am Waldrand*“ vorsah war Grundlage
des in Umsetzung befindlichen stddtebauli-
chen Rahmenplans.

Ende 2008 war der Riickbau in diesem Ge-
biet abgeschlossen. Gegenwiértig wird nach
der Vorgabe der Forstbehorde fiir etwa 10
ha die Aufforstung im Rahmen von Ersatz-
pflanzungen vorbereitet, mit deren Realisie-
rung noch 2009 begonnen werden soll. Die

Grundstruktur und die Spuren des ehema-
ligen Wohngebietes sollen ablesbar bleiben.
Die ehemaligen Baublécke werden daher
durch raumwirksame Aufforstung und
Baumreihen markiert. Geplant ist auch, die
Fahrbahnen ohne Bérde und Gehwege mit
den Straflenschildern als Anbindung an die
angrenzenden Stadtbereiche zu erhalten.

Die nordwestlich geplante Aufforstung
kniipft an den bestehenden Wald an und
fungiert gleichzeitig als Pufferzone zur stark
befahrenden Bundesstrale und zur Petrol-
chemie.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Die Riickbaufldche ,Am Waldrand“ ist Teil
einesgesamtstadtischenFreiflachenkonzep-
tes, das eine Verbindung zwischen dem Na-
tionalpark Unteres Odertal und dem nord-
westlichen Waldgiirtel Schwedts schligt. Je
nach Lage im Stadtraum und zur angren-
zenden Landschaft sind differenzierte Frei-
raumtypen definiert, die von groRfldchigen
extensiven Nutzungen bis zu intensiv nutz-
baren kleinteiligen Mallnahmen reichen. So
kniipfen die eher extensiven Waldflachen im
ehemaligen Wohngebietsteil ,Am Waldrand*
an den bestehenden Waldgiirtel an und fas-
sen ihn von Norden ein. Die Freifldchen ent-
lang der siidlich angrenzenden Wohngebie-
te sollen als offene Wiesenquartiere gestaltet
werden, die durch Baumreihen eingefasste,
weite Rdume bilden. Thre Umsetzung ist je-
doch sehr fraglich, da die Finanzierung nicht
gewihrleistet ist.

An der Nahtstelle zwischen den Wohnge-
bietsteilen ,Am Waldrand“ und ,Talsand“
wurden sichtbare Zeichen gesetzt: Eine in-
tensiv gestaltete Stadtpromenade in Nord-
Sud-Richtung mit einem Stadtteiltor mar-
kieren den Eingang in das Wohngebiet.

Stadt:

Schwedt/Oder

| Bundesland: | BB

| Stadttyp: | Mittelstadt

Einwohner 1992: | 52.188

| Einwohner 2007: | 35.881

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | teilrdumlich

| Projektflache: | 10 ha | Umsetzungsstand: | in Planung
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Ziele und Maflnahmen

e Anpassung von Wohnungsbestand und
Infrastruktur an die demografische Ent-
wicklung

e Entwicklung eines kompakten Stadt-
zentrums mit dem Leitbild ,Stadt am
Wasser*

e Revitalisierung des verbleibenden Woh-
nungsbestandes zu einer attraktiven
Wohnlage

e An die okonomischen Potenziale der
Stadt angepasste dauerhafte Nachnut-
zung

e Vergrolerung des Abstandes zur Petrol-
chemie

Der Abriss wurde in mehreren Schritten
bis zum Jahr 2008 realisiert. Die bestehen-
den Pflanzungen wurden erhalten. Auf den
berdumten Flichen wurde nach Oberbo-
denauftrag als Ubergangslosung eine Ra-
senmischung angest.

Mit der Aufgabe der Wohnnutzung erfolgte
auch die Stilllegung der Versorgungsnet-
ze aller Medien (Elektro, Gas, Fernwidrme,
Wasser/Abwasser, Regenwasser, Strallenbe-
leuchtung, TV/Telefon).

Mit dem Anpflanzen von Mischwald soll im
Jahr 2009 begonnen werden. Die ersten Fla-
chen (10 ha) wurden bereits in Wald umge-
widmet. Auch der Riickbau von Borden und
Biirgersteigen ist bereits erfolgt.

Akteurskonstellation und neue Tréger-
schaften

Unter der Federfiihrung der Stadt haben alle
beteiligten Akteure (Wohnbauten GmbH
und Wohnungsgenossenschaft WOBAG, die
Stadtwerke als Versorgungstréger fiir Fern-

Siedlungsteile
(Plane: Machleidt+Partner Buro fur Stadtebau, Berlin)

Griin- und Freiflichen
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Fortschreibung des st&dtebaulichen Rahmenplans ,Obere Talsandterrasse”, Griin-
und Freiflachen (Plan: Machleidt+Partner BUro flr Stadtebau, Berlin)

wérme, Zweckverband Wasser und Abwas-
ser) im Konsens zusammengearbeitet und
gemeinsame Entwicklungsziele fiir die
Stadtumbaugebiete formuliert. Wichtige
Partner und Impulsgeber im Planungspro-
zess waren auch externe Fachbiiros (Urbane
Projekte, Biiro Schmitz, Machleidt + Part-
ner) die insbesondere an der Konzeptidee
und den stddtebaulichen Rahmenpldnen
grof3en Anteil hatten.

Die Stadt Schwedt/Oder ist Mitglied einer
Forstbetriebsgemeinschaft iiber die gegen
Entrichtung eines Entgeldes die Betreuung
und Pflege kommunaler Waldfldchen gesi-
chert ist.

Nach Beendigung der vertraglich verein-
barten Pflegedauer im Rahmen der Aus-
gleichsmanahmen werden auch die neu
aufgeforsteten Fldchen von der Stadt an die
Forstbetriebsgemeinschaft zur Pflege iiber-
tragen.

Landschaftsraume
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Kontakit:

Stadt Schwedt /Oder)
Fachbereich 3: Stadtentwick-
lung und Bauaufsicht
Abteilung Stadtplanung
Lindenallee 25-29

16303 Schwedt (Oder)

Tel. 03332 446-0
stadtentwicklung.stadt@
schwedt.de

Weiterfiihrende
Informationen

e www.sozialestadt.de/
gebiete

Ausgangsbestand
(Perspektiven: Machleidt+Partner Biro flr Stadtebau, Berlin)

Planungs- und Rechtsinstrumente

Schwedt verfiigt lediglich tiber einen Ent-
wurf zum Fldchennutzungsplan von 2001.
Die verfiigbaren informellen Planungsinst-
rumente reichen wegen ihrer konsensualen
Ausrichtung bislang aus, um stiddtebauliche
Entscheidungen zu treffen.

Als wichtiges Instrument im Stadtumbau-
prozess hat sich die stddtebauliche Rahmen-
planung bewéhrt, die entsprechend der sich
dndernden Erfordernisse fortgeschrieben
wurde. Das darin enthaltene Stadtumbau-
konzept war eine gute Basis fiir eine frithzei-
tige Konsensbildung zwischen der Stadt und
den Wohnungsunternehmen zum langfristi-
gen Umbau dieses Stadtteils.

Die Riickbauflache hat mittlerweile den Sta-
tus AuBenbereich entsprechend §35 BauBG
erreicht. Die bislang frei gewordenen Fla-
chen sind in den Planungsinstrumenten als
Wald ausgewiesen.

Seit 1999 ist das Wohngebiet ,,Obere Talsand-
terrasse“ zur integrierten Entwicklung auch
als Sanierungsgebiet ausgewiesen.

Finanzierung und Inwertsetzung

Die einfache Raseneinsaat wurde tiber den
Riickbauteil des Bund-Landerprogrammes
Stadtumbau Ost im Rahmen der Abrissbe-
willigung finanziert.

Entgegen der urspriinglichen Hoffnungen
der Stadt konnten keine Fordergelder zur
Umsetzung des Konzeptes eingeworben
werden, so dass zur Finanzierung der Auf-
forstung Ausgleichsmittel fiir den Verlust
von Waldflichen nach dem Landeswaldge-
setz eingesetzt werden. Die AusgleichsmaR3-
nahmen auf den ersten 10 ha sind bis zum
30.11.2009 befristet und miissen bis dahin

Stadtlandschaft 2010 Landschaft

umgesetzt sein. Flicheneigentiimer sind
nach wie vor die Wohnungsunternehmen,
die der Stadt die Flachen zur Umsetzung der
Ausgleichsmafinahmen tibertragen haben.

Da die Anlage der begleitenden Baumreihen
und die Pflege der offenen Wiesenquartiere
nicht finanziert werden kann, zielt die Stadt
auf komplette Aufforstung. Das schwicht
das Konzept erheblich.

Pflege und Unterhaltung

Derzeit findet eine extensive Flachenpflege
statt, die in einer einmaligen Mahd pro Jahr
besteht.

Die Pflege und Unterhaltung der zukiinfti-
gen Waldfldchen wird mittelfristig die Forst-
betriebsgemeinschat tibernehmen.

Die belassenen Fahrbahnen werden nicht
Instand gehalten, so dass Verwitterungspro-
zesse einsetzen werden. Fernziel ist die An-
lage befestigter Waldwege.

Kommunikationsstrategien

Die Nachnutzungsstrategie ,Wald“ erfahrt
sehr hohe Akzeptanz in der Bevolkerung,
insbesondere im verbleibenden Wohnungs-
bestand.

Spezielle Kommunikationsstrategien zur
Vermittlung des ,,Waldes“ gab es allerdings
nicht. Informationen wurden im Rahmen
verschiedener Einwohnerversammlungen,
die im Zusammenhang mit dem Themen-
komplex Stadtumbau veranstaltet wurden
sowie iiber die offentliche Auslegung des
stddtebaulichen Rahmenplans gegeben.



Waldquartiere statt Wohnquartiere — urbane Aufforstung ,Am Waldrand“

Chancen und Lésungswege

e Konsolidierung der
Stadtquartiere

angrenzenden

¢ Imageverbesserung und Verbesserung
der Wohnlage in dem verbleibenden
Wohngebiet durch das neue Wohnum-
feld am ,stddtischen Wald“

e Minderung negativer Umwelteinfliisse
(Bundesstralle, Gewerbefldchen)

Probleme und Hemmnisse

*  Qualitédtsverlust bei der Gestaltung der
Flachennachnutzung wegen fehlender
Finanzierungsmoglichkeiten von Anla-
ge und Pflege der offenen Wiesenquar-
tiere

e Monostrukturelle Ausrichtung der
Nachnutzung auf Aufforstung und die
damit verbundene Ausrichtung der
Pflanzung auf rein forstwirtschaftliche
Anforderungen

Innovation und Vorbildcharakter

Das Grundkonzept fiir die Nachnutzung
der groBflachigen Abrissflichen im Wohn-
gebiet ,Am Waldrand“ wurde im Rahmen
eines stddtebaulichen und landschaftsar-
chitektonischen Wettbewerbes entwickelt.
Ziel war es, rdumliche und insbesondere ge-
stalterische Qualitdten zu erzeugen, die zur
Aufwertung der angrenzenden Wohngebiete
und zur Anreicherung der freiraumbezoge-
nen Nutzungsangebote beitragen konnen.

Die Eigentiimerstruktur des kiinftigen Auf-
forstungsgebietes wird zundchst bewusst
nicht verdndert. Dies spart anfallende
Grunderwerbssteuern und Kosten fiir die
notwendige katastermélige Vermessung der
Flachen.

Die zukiinftigen Forstflichen wurden in
einen 6kologischen Fldchenpool der Stadt
eingebracht, um den Verlust von Waldfl&-
chen durch bauliche Vorhaben in den ande-
ren Stadtbereichen ausgleichen zu kénnen.

Es war ein Traum zu flauben,

ermittel

man kénne einfach For
fiir eine qualitdtvolle Umsetzung
der Wald- und Wiesenquartiere
akquirieren.

Brigitte Berndt, Stadtplanung Schwedt, 11.09.08

Verbleibende StraBe nach Rickbau der Birgersteige
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

1998 Stadtebauliche Rahmenplanung

2002 Stadtverordnetenbeschluss zur 1. Fort-
schreibung der stadtebaulichen Rah-
menplanung “ObereTalsandterrasse”

2002 Stadtebaulicher Ideenwettbewerb "Am
Waldrand”

2002 Beginn des Rickbaus und der Rena-
turierung

2003 2. Fortschreibung der stadtebaulichen

Rahmenplanung “ObereTalsandter-
rasse”

Zentrale Promenade im Wohngebiet Obere Talsandterrasse von SWP Landschaftsar-
chitekten, Berlin (Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

2009 Beginn der Aufforstung
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Weillwasser O.L., Sachsen

Wiederherstellung der Landschaft —
Stadtrandbebauung weicht Wald

Die Stadt WeiBwasser nutzt die Chance aus den Riickbaufldchen eine urbane Waldland-
schaft zu machen. GroRe Kiefern-Inseln haben den komplexen Wohnungsbau tiberdau-
ert und bilden nun das Riickgrat der wiedergewonnenen Landschaft.

Kontext

Weillwasser war um 1900 ein bekanntes
Zentrum der Glasproduktion. Mit dem Auf-
schwung der Glasindustrie wédhrend der
DDR-Zeit und dem neuen Kohlekraftwerk
Boxberg setzte sich das Bevolkerungswachs-
tum fort. 1988 erreichte die Einwohnerzahl
mit 38.300 ihren Hochststand und war damit
fast dreimal so hoch wie 1946. Ab 1979 wurde
Weillwasser-Siid im komplexen Wohnungs-
bau errichtet. Nach der Wende schrumpfte
die Einwohnerzahl bis 2007 in Weillwasser
drastisch auf 20.300. Dem Leerstand wurde
durch Riickbau von auflen nach innen be-
gegnet. Die Riickbauplanung begann 1998,
noch bevor Forderprogramme aufgelegt
wurden. 2000 fanden erste Abrisse statt. 2004
wurde mit der Fortschreibung des InSEK von
2001 ein Riickbau von 5000 Wohneinheiten
bis 2010 beschlossen. Eine Starkung der In-
nenstadt ist das Entwicklungsziel.

Der benachbarte, noch aktive Braunkoh-
letagebau prégt die Landschaft und das Be-
wusstsein der Bewohner. Fiir das Umland
WeiBwassers sind ausgedehnte Kiefernbe-
stdnde charakteristisch.

Projekt

Eine Leerstandsquote in Weillwasser-Siid
von tiiber 30% war Anlass fiir den flichen-
haften Abriss. Mit ihm verschob die Stadt
bewusst den Stadtrand stadteinwirts. Die
Wiederaufforstung als Nachnutzungsstrate-
gie war von Beginn an unstrittig. Dass Weil3-
wasser Modellstadt fiir den Stadtumbau im
Freistaat Sachsen war, beschleunigte den
Abriss und die Wiederaufforstung. Es stehen
nur noch einzelne Infrastruktureinrichtun-
gen und Garagen, die mittelfristig auch dem
Wald weichen werden. Eine Besonderheit
von Weillwasser-Siid ist die Ndhe zum Ta-
gebau Nochten. Der Betreiber Vattenfall ist

nach Bundesberggesetz zur Wiederherstel-
lung der Landschaft verpflichtet. Aus die-
ser Verpflichtung wird im Anschluss an die
SchlieBung des Tagebaus (nach 2040) ein
Landschaftsschutzgebiet entstehen.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Die groBflachige Aufforstung schlieBt an die
vorhandenen Waldbestinde des Umlandes
und an das Wohngebiet an. Waldinseln aus
Kiefern wurden sowohl beim Bau der Wohn-
blocke in den Hofen als auch bei deren Ab-
riss erhalten. Die Kiefern-Inseln bilden nun
das Riickgrat der wiedergewonnenen Land-
schaft und sind als Raumelemente weithin
sichtbar. Mit der unmittelbaren Nachbar-
schaft zum Wald und zum geplanten Land-
schaftsschutzgebiet wurde die Wohnqualitit
und der Erholungs- und Freizeitwert fiir die
verbliebenen Gebietsteile gesteigert. Die
Wohnungsunternehmen unterstiitzen die
Entwicklung des wohnungsnahen Freirau-
mes im Inneren des Wohngebietes durch
eine intensive Qualifizierung zentraler R4u-
me, durch neue Spielplédtze oder die punk-
tuelle landschaftsarchitektonische Aufwer-
tung von Abrissflachen.

DiePlanungfiirdasneue Landschaftsschutz-
gebiet beinhaltet die Wiederherstellung des
ehemaligen Waldes, Vorbehaltsflachen fiir
den Naturschutz mit Naturgewdsser und
eine Erholungslandschaft mit Badeseen.

Vattenfall hat die Fachhochschule Lausitz
beauftragt, bis 2010 ein Strategisches Stadt-
entwicklungsmodell mit einem landschafts-
planerischen Konzept zur Verkniipfung
Weillwassers mit dem zukiinftigen Land-
schaftsschutzgebiet durch die Renaturie-
rungflichen zu erstellen. Die Fragen lauten,
wie die Forstflichen zum Erholungswald
qualifiziert werden konnen und welche We-
gebeziehungen etabliert werden miissen?

Stadt: | WeiBwasser

| Bundesland: | SN

| Stadttyp: | Mittelstadt

Einwohner 1992: | 33.214

| Einwohner 2007: | 20.298

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | teilrdumlich

| Projektflache: | 3,6 ha | Umsetzungsstand: | 2.T. realisiert




Wiederherstellung der Landschaft — Stadtrandbebauung weicht Wald

Sudlicher Stadtbereich 2000
(Plan: Stadt WeiBwasser)

Ziele und Mafnahmen

Stddtebauliche Ziele

¢ Konzentration der baulichen Entwick-
lung auf die Innenstadt zur Stirkung
von Funktionalitdt und Attraktivitat

e  Steigerung der Wohnqualitit in den ver-
bleibenden Bestdnden

e Riickbau der Stadtgrenze auf den Stand
um 1970

¢ Schaffung von Lagegunst fiir Gewerbe-
gebiete

e Aufwertung der verbleibenden Sied-
lungsbestdnde durch neue Lagegunst
am Wald

Ziele der Renaturierung

e Riickgabe der Flichen an Natur und
Landschaft

e Naherholungsmoglichkeiten

e Arrondierung der Stadtgrenze durch
grolflidchige Aufforstung

e Integration bestehender Gehdlze

e Bewirtschaftung des Waldes

Die Wiederaufforstung wird von den Woh-
nungsunternehmen durchgefiihrt und ist
zu ca. 80% abgeschlossen. Nach dem Ab-
riss wurde Oberboden in Absprache mit
der Unteren Naturschutzbehorde aufge-
tragen. Die Abrissflichen wurden mit Kie-

Scholl-StraBe 61-69 vor dem Abriss 2003
(Fotos: Stadt Weisswasser )

Wahrend des Abrisses 2003

LStadt weicht Wald“ 2010
(Plan: Stadt WeiBwasser)

fern, Eichen und Buchen aufgeforstet, so
dass mittelfristig ein Mischwald entstehen
kann. Uberdimensionierte Leitungen und
interne ErschliefungsstraRen wurden durch
die Wohnungsunternehmen bereits riickge-
baut.

Akteurskonstellation und neue Tréiger-
schaften

Neben den Akteuren Stadt, Wohnungsbau-
genossenschaft Weillwasser e.G. (WGW),
WBG-Wohnungsbaugesellschaft mbH Weil3-
wasser und den Stadtwerken als Leitungs-
trager sind der Sichsische Landesforst als
moglicher Trager der Aufforstungsflichen
und die Vattenfall Europe Mining AG in ver-
schiedenen Rollen mit im Boot.

Die FH Lausitz erarbeitet im Auftrag der
Vattenfall Europe Mining AG in enger Ab-
stimmung mit der Stadt ein ,Strategisches
Stadtentwicklungsmodell“ zur Integration
des geplanten Landschaftsschutzgebietes in
den Stadtkérper. Zur Abstimmung von Ziel-
setzungen und Zwischenergebnissen fin-
den dazu regelmiRige Treffen statt. Geplant
ist, bestimmte Fldchenkulissen des Land-
schaftsschutzgebietes in die Tragerschaft ei-
ner bestehenden Stiftung zu iibergeben.

Mit dem Aufschluss weiterer Tagebaufldchen
und den dafiir erforderlichen baulichen An-
lagen kommt Vattenfall auch als Partner mit
Ausgleichsverpflichtung fiir weitere Auffors-
tungen infrage.

In der Aufforstung 2004
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QualifizierungsmaBnahme im Inneren der Siedlung
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

-~

Kontakt:

Stadt WeiBwasser

Marktplatz

02943 WeiBwasser

Tel. 03576 265-0
stadtplan.stadt@weisswasser.
de

Weiterfiihrende
Informationen

* www. weisswasser.de

\.

Planungs- und Rechtsinstrumente

Mit dem InSEK, Fachkonzept Wohnen wurde
das Abrissvolumen und die Schwerpunktset-
zung des Riickbaus auf den siidwestlichen
Stadtrand definiert. Fiir die Gesamtstadt be-
deutet das die Riickbesinnung auf alte Stad-
tidentitditen und das Zentrum (,Ab in die
Mitte“). Um unerwiinschte Neubebauung
des Riickbaugebietes zu verhindern, wur-
den planungsrechtliche Instrumente des
BauGB angewendet (Aufstellung ,negati-
ver“ Bebauungsplan, Verdnderungssperre).
Mittlerweile entwickelten sich die Riickbau-
flichen durch den Wegfall des Bebauungs-
zusammenhanges zum Aullenbereich nach
§ 35 BauGB.

Im FNP 2006 sind die Flichen als Gewer-
begebiet bzw. als Wald ausgewiesen. Da die
Bauleitplanung seit 2004 die Moglichkeit von
»Zwischennutzungen“ zuldsst, wurde das
geplante Gewerbegebiet ,voritibergehend“
als Wald genutzt. Zwischenzeitlich kann so
der ,Natur“ Vorrang gegeben werden. Bei
einer kurzfristigen Wiederbebauung bliebe
die Ausgleichspflicht gering, da die 6kologi-
sche Wertigkeit der Aufforstung noch niedrig
widre. Bei langerfristiger Bebauung hingegen
wiirden nennenswerte Kosten entstehen, da
es in Sachsen keine Handhabe fiir, Natur auf
Zeit“ gibt.

Finanzierung und Inwertsetzung

Der Riickbau erfolgte mit 100%-iger Forde-
rung durch das Landesriickbauprogramm
des Freistaates Sachsen bzw. durch Festbe-
tragsforderung nach Programmteil ,Riick-
bau“ des Bund-Linderprogramms Stadt-
umbau Ost. Mit letzterem wurde auch die
Aufforstung finanziert. Restriktionen durch

bereits in Anspruch genommene Forder-
mittel bestandenen nicht, da der Riickbau-
bestand in Weiwasser-Siid weitgehend un-
saniert war.

Mit dem Abriss wurden die Wohngebdude
entschuldet. Die Wohnungsunternehmen
haben die Bodenwertminderung in ihre
Bilanzen eingestellt. Die Bodenrichtwerte
wurden allerdings nicht angepasst und sind
daher nicht realistisch.

Um die Umwandlung in Wald konsequent
umzusetzen, versucht die Stadt Einrichtun-
gen in privater Hand wie das Maxim Gorki
Heim mit Eigenmitteln aufzukaufen, abzu-
reillen und die Grundstiicke aufzuforsten.

Pflege und Unterhaltung

Das zustdndige Forstamt moéchte die Tra-
gerschaft fiir die aufgeforsteten Waldflachen
nicht iibernehmen, da diese zu klein und
pflegeintensiv sind. Konkrete Trigerschaf-
ten und Eigentumsmodelle fiir die Auffors-
tungsfldchen gibt es derzeit nicht. Bis zu
einer endgiiltige Entscheidung bleiben die
Wohnungsunternehmen Waldbesitzer und
tibernehmen die notwendige Pflege.

Aufder Suche nach alternativen Trégerschaf-
ten will die Stadtverwaltung Moglichkeiten
zur Energiegewinnung auf den noch nicht
renaturierten Flichen priifen.

Kommunikationsstrategien

Weillwasser profitierte als Modellstadt fiir
den Stadtumbau vom Aufbau interner Kom-
munikationsstrukturen zwischen Stadt,
Land und Wohnungseigentiimern. Die In-
halte des , Strategischen Stadtentwicklungs-
konzeptes“ werden laufend zwischen den
beteiligten Akteuren abgestimmt.

Offentliche Aufmerksamkeit erfihrt der
Stadtumbau in Weillwasser als Projekt der
internationalen Bauausstellung ,Fiirst-
Piickler-Land“. Die IBA unterstiitzte das
Kunstprojekt ,,Blockbuster — Kunst im Riick-
bau“ mit dem die Zerstérung von Platten-
bauten in Weilwasser-Siid in einen Schaf-
fensprozess umgelenkt wurde.

Zu Beginn des Jahrtausends hatte Weilwas-
ser mit einem extrem negativen Image zu
kdmpfen. Die positive Wahrnehmung der
naturrdumlichen Lage der Stadt trug viel zur
Imageverbesserung bei. Die Aufforstungs-
malinahmen wurden von der Beviélkerung
begriifit. Wald ist wieder ein wichtiges Iden-
tifikationsmoment Weillwassers.
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Chancen und Lésungswege

e  Revitalisierung der Innenstadt durch
den Riickbau von auen nach innen

e Langfristige Wiederherstellung des ehe-
mals landschaftspragenden Waldes

e Entstehung zusammenhidngender Na-
tur- und Landschaftsrdume durch grof3-
flachige Aufforstung

e  Steigerung der Wohnqualitdt und des
Erholungs- und Freizeitwertes fiir die
verbliebenen Gebietsteile durch die Re-
naturierung

*  Synergieeffekte im Bereich Naturschutz
und Naherholung durch die Verkniip-
fung der Aufforstungsflichen mit dem
geplanten Landschaftsschutzgebiet

e  Funktionale Verkniipfungen zwischen
dem Stadtzentrum und der umgeben-
den Landschaft durch die Einbeziehung
der Aufforstungsflachen in das ,Strate-
gische Stadtentwicklungsmodell

Probleme und Hemmnisse

e Fehlende Einigung tiiber die Triger-
schaft des Waldes mit dem Sichsischen

Alte Baumreihen als starkes Raumelement
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

1998 Beginn der Ruckbauplanung

2000 Beginn der Abrisse

2001 Planerische Konzeption fir WeiBwas-
ser-Sud

2004 Beginn der Aufforstung

2006 Flachennutzungsplan

2010 Strategisches Stadtentwicklungsmodell

Staatsforst (Flichenkulisse klein und
die Flache noch sehr pflegeintensiv)

e Ausgleichspflicht im Fall einer Wieder-
bebauung, da renaturierte Flachen dem
Naturschutzrecht unterliegen

e Gefdhrdung der zusammenhéingenden
Aufforstung solange Baurecht nach § 34
BauGB galt

¢ Keine sinnvollen Wegebziehungen zur
Stadt und zur Landschaft, da Gesamt-
konzept fehlt

e Langfristige Pflege nicht zufriedenstel-
lend gesichert

Innovation und Vorbildcharakter

Durch die grof¥flichige Wiederherstellung
des landschaftstypischen Waldes konnte ein
bedeutendes identitétsstiftendes Element
WeiBwassers wieder sichtbar gemacht wer-
den. Damit ging eine Qualifizierung der be-
stehenden Wohnbebauung durch die neue
Lage am Wald einher.

Tk
¥

et s S

Aufforstung mit Setzlingen auf Oberboden
(Foto: Stadt WeiBwasser)

Wie gehen wir
damit um, wenn
Investoren kom-
men und unsere
Vorbehaltsfliche
formell zu Wald
geworden ist?

Herr Kliebisch, Stadtverwal-
tung WeiBwasser, 08.07.08
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Gatow, Berlin

Urbane Landwirtschaft eine Strategie der
Stadtentwicklung — Landstadt Gatow

In enger Verkniipfung mit der neuen Landstadt Gatow soll als Standortfaktor und 6kologi-
scher Ausgleich eine Parklandschaft entstehen. Das verfolgte Konzept der urbanen Land-
wirtschaft setzt auf eine verstiarkte Kooperation zwischen Stadt und Land (-wirtschaft).

Kontext

Mit dem Abzug der alliierten Truppen im
Jahr 1994 stand der ehemalige britische Mi-
litarflughafen Gatow fiir eine neue Nutzung
offen. Der Bund entwickelte im Rahmen ei-
nes Wohnraumversorgungskonzeptes einen
neuen Wohnstandort — die Landstadt Gatow
mit etwa 1.200 Wohneinheiten.

Das Konzept fiir die Landstadt Gatow wurde
im Rahmen eines stddtebaulichen Wettbe-
werbs entwickelt und sieht neben Infrastruk-
tureinrichtungen Wohnnutzungen in un-
terschiedlichen Bautypologien vor. Teil des
Gesamtkonzepts ist die Entwicklung einer
90 ha groflen Parklandschaft, die auch dem
naturschutzrechtlichen Ausgleich dient.

Die neue Parklandschaft liegt am Stadt-
rand Berlins und vermittelt zwischen dem
Neubaugebiet mit bisher mehr als 400 re-
alisierten Wohneinheiten — als typischen
Siedlungsraum einer groRstddtischen Pe-
ripherie — und dem angrenzenden ldndlich
geprédgten Raum.

Projekt

Mit der schrittweisen Realisierung des stid-
tebaulichen Konzepts wurde auch die Frage
nach dem zukiinftigen Charakter des Parks
am Stadtrand weiter entwickelt und unter
dem Gesichtspunkt der Reduzierung von
Pflegekosten konkretisiert. Im Ubergang
vom neu entstehenden Wohngebiet in die
Landschaft soll ein neuer Freiraumtyp ent-
stehen, der die Aspekte der Wirtschaftlich-
keit genauso berticksichtigt, wie die Charak-
teristika der umgebenden Kulturlandschaft.
Grundlage der neuen Parkvision ist das
ab 2004 entwickelte Konzept der urbanen
Landwirtschaft.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Dieses Konzept der urbanen Landwirtschaft
fiir die neue Parklandschaft basiert auf vier
Grundelementen:

Das Wegenetz ist das Grundgeriist fiir den
Raum. Es kniipft an das Wegesystem der
Umgebung an. Die isolierte Lage des ehe-
maligen Militdrgebietes wird so aufgehoben.
Die neue Landschaft wird zum o6ffentlich
nutzbaren Raum.

Als zweites Element werden wegebegleitend
und an besonderen Orten Fldchen fiir den
Aufenthalt und die Freiraumnutzung ange-
boten. Eine sparsame Moblierung mit Ban-
ken sowie Spiel- und Sportgelegenheiten soll
zur Attraktivititssteigerung beitragen.

Das dritte Element ist die intensivere land-
wirtschaftliche Nutzung, die in unterschied-
licher Ausprdgung wie Intarsien in eine
extensive Weidelandschaft (Allmende) ein-
gelagert wird. Diese Flaichen haben Schlag-
grofen von 2 bis 3 ha. Benachbarte Schldge
kénne zu groleren zusammenhidngenden
landwirtschaftlichen Nutzflichen zusam-
mengeschaltet werden. Das Konzept sieht
ein breites Nutzungsspektrum vor, das vor
allem auf stddtische Nachfrage (von Erd-
beeren- und Blumen-Selber-Pfliicken bis
zu Reitangeboten) reagiert und somit auch
zu vielfaltigen Landschaftsbildern fiihrt. Die
Allmenden sollen extensiv beweidet oder als
Mihwiesen gepflegt werden.

Viertes Element sind die Gro3geholzstruktu-
ren, die Rdume begrenzen und Sichtachsen
erdffnen. Die Bepflanzungsmuster beriick-
sichtigen landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungserfordernisse und unterliegen damit
eigenen gestalterischen GesetzméRigkeiten.

Stadt:

Berlin | Bundesland: | BE

| Stadttyp: | Metropole

Einwohner 1992: | 3.465.748

| Einwohner 2007: | 3.416.255

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | teilrdumlich

| Projektflache: | 90 ha | Umsetzungsstand: | in Planung
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Ziele und Maflnahmen

Im Zuge der stddtebaulichen Entwicklung
wurde auch das Leitbild fiir den Freiraum
weiter ausgearbeitet. Es wurde das Konzept
der urbanen Landwirtschaft entwickelt, das
auf neue Allianzen und Synergien zwischen
Stadt und Land (-wirtschaft) setzt.

e Entwicklung einer urbanen Landschaft
mit landwirtschaftlichen Akteuren als
Imagefaktor fiir die Siedlungsraume am
Stadtrand

e  Sicherung einer 90 ha groflen Parkland-
schaftals Sammelausgleichsmafnahme
fiir Eingriffe in Natur und Landschaft

e Urbane Landwirtschaft als ein Konzept
fiir eine nachhaltige Inwertsetzung,
Pflege und Unterhaltung der neuen
Landschaft

e Realisierung des gestalterischen An-
spruchs iiber einen Realisierungswett-
bewerb

Akteurskonstellation und neue Tréger-
schaften

Das Projekt ist eingebunden in eine Ak-
teurskonstellation, bestehend aus dem
Bund als Vorhabentrdger, der Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung Berlin und
dem Bezirksamt Spandau. Auf diesen drei
Ebenen miissen entsprechend komplexe
Abstimmungen durchgefiihrt werden. Die
Landwirte wurden als Kooperationspartner
friihzeitig mit eingebunden.

Fiir die langfristige Tragerschaft wurde ein
Stiftungsmodell ,Urbane Landwirtschaft
Gatow* entwickelt. Die Stiftung wiirde die

i Pl Lo

Berlin-Gatow, Konzept ,Urbane Landwirtschaft im Park®, 2004

(Plan: bgmr Landschaftsarchitekten)

Pflege und Bewirtschaftung sowie Weiter-
entwicklung der Synergien zwischen Stadt
und Land {ibernehmen. Dariiber hinaus ist
auch die kulturelle Bespielung und die Of-
fentlichkeitsarbeit tiber die Stiftung zu orga-
nisieren. Zurzeit wird die Umsetzbarkeit des
Stiftungsmodells gepriift.

; bttt i W
D i L Y

Allmende

intensive Landwirtschaft 5

% Besondere Ort

Wald
S

Offenland
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

Pferdekoppeln

Blick auf Flughafen-Gatow
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Urbane Landwirtschaft
(Montage: bgmr Landschaftsarchitekten)

7

Kontakt:

Bundesministerium fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung
Referat SW24

InvalidenstraBe 44

10115 Berlin

Tel. 030 18300-0
ref-sw24@bmvbs.bund.de

Senatsverwaltung fir Stadtent-
wicklung

Abteilung Stadtebau und
Projekte

Referat Il D

BriickenstraBe 6

10179 Berlin

Tel. 030 9025-2029

berlin.de

Weiterfilhrende
Informationen

* www.landstadt-gatow.com

\.

oeffentlichkeitsarbeit@senstadt.

J

Planungs- und Rechtsinstrumente

Der Flachennutzungsplan Berlin stellt Griin-
fliche mit der Zweckbestimmung Feld, Flur
und Wiese dar, damit ist eine offene Ent-
wicklung im Sinne der urbanen Landwirt-
schaft gegeben.

Fiir die stadtebauliche Entwicklung wurde
ein Bebauungsplan aufgestellt, der gleich-
zeitig den 90 ha groflen Griinraum als MaR-
nahmenfliche fiir den Ausgleich sichert. Der
nordwestliche Bereich wird als Fldche fiir Er-
holungswald, der stidostliche als naturnahe
Parkanlage festgesetzt. Mit den textlichen
Festsetzungen werden zum Teil sehr genaue
Vorgaben fiir die Anlage von Gehdlzgruppen,
Solitirbdumen oder Mdhwiesen getroffen.
Mit diesen Festsetzungen, die dem Leitbild
eines extensiv gepflegten Parks folgen, sind
die Spielrdume fiir die urbane Landwirt-
schaft und eine prozessuale Entwicklung
eingeschrankt.

Das Konzept der urbanen Landwirtschaft ist
bisher ein informeller Plan, der im Rahmen
eines Realisierungswettbewerbs weiter kon-
kretisiert wird.

Finanzierung und Inwertsetzung

Die Herstellung der neuen Parklandschaft
wird durch Ausgleichsmittel fiir Eingriffe aus
der stadtebaulichen Entwicklung finanziert,
die tiber einen stddtebaulichen Vertrag ab-
gesichert sind.

Mit der neuen Parklandschaft wird eine
umfassende Inwertsetzung des Raumes
beabsichtigt, die positive Effekte fiir das
Standortimage der Landstadt Gatow in der
Gesamtheit erzeugt. Daher wird eine hohe
Gestaltqualitédt angestrebt.

Pflege und Unterhaltung

Da die gértnerische Pflege einer 90 ha gro-
Ben Parklandschaft mit erheblichen Kosten
verbunden ist, wurde eine ,Vergleichende
Wirtschaftlichkeitsberechung fiir vier Ent-
wicklungsszenarien“ zur Landschaftsent-
wicklung durchgefiihrt. Das Konzeptder, Ur-
banen Landwirtschaft im Park® stellte sich
als wirtschaftlich und 6kologisch tragféhig
und gleichzeitig gestalterisch anspruchsvoll
als Best-Case-Szenario heraus und ist damit
die Grundlage der weiteren Planungen.

Kommunikationsstrategien

Im Rahmen der Erarbeitung des Konzeptes
der urbanen Landwirtschaft 2004 wurden
zahlreiche Befragungen von landwirtschaft-
lichen Akteuren im Raum durchgefiihrt. Die
Erkenntnisse aus diesen Gesprachen konn-
ten frithzeitig in das Konzept integriert wer-
den. Das weiterentwickelte Konzept wurde
in Fachgesprdchen mit Landwirten (Land-
wirte-Workshop) und auf einem Biirgerfo-
rum vorgestellt und erortert. Mit zahlreichen
Interessengruppen wurden weitere Veran-
staltungen, wie z.B. eine dorfgeschichtliche
Wanderung durchgefiihrt.

Dabei wurde deutlich, dass eine Kommu-
nikationsplattform von besonderer Bedeu-
tung ist.

Anregungen und Hinweise wurden ausge-
wertet und in das weitere Verfahren ein-
gespeist. Der Landschaftspflegeverband
Spandau war ein wichtiger Gesprachspart-
ner, tiber den Stimmungen und Anregungen
gebiindelt wurden.

Dorfgeschichtliche Wanderung
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Chancen und Lésungswege

e Freiraumentwicklung als Mallnahme
zur Imageverbesserung und Starkung
der Standortqualitdten fiir das Wohnen
am Stadtrand

e Sicherung einer kostengiinstigen Be-
wirtschaftung durch Einbindung land-
wirtschaftlicher Akteure

¢ Durchfiihrung eines Wettbewerbsver-
fahrens zur Sicherung einer hohen Ge-
staltqualitdt

e  Stiftung als Tragerschaft mit umfassen-
den Kompetenzen und Anspruch an die
Gebietsentwicklung

Probleme und Hemmnisse

e Einschridnkungen in der Flexibilitdt der
Freiflichenentwicklung durch Bebau-
ungsplan mit umfassenden Festset-
zungsinhalten

Hgeme f i-JJu-J

. &
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Anregungen aus dem Landwirte-Workshop

Innovation und Vorbildcharakter

Mit dem Konzept der Urbanen Landwirt-
schaft wird der Wohnstandort Landstadt
Gatow als ein Wohnen an der Kulturland-
schaft aufgewertet. Urbane Landwirtschaft
wird somit zur Standortentwicklung einge-
setzt. Es werden Allianzen und Kooperati-
onen als Strategie der Flachenkonversion
und zur verstetigten Bewirtschaftung ge-
schaffen. Mit dem Konzept der Urbanen
Landwirtschaft werden landwirtschaftliche
Nutzungen nicht ausgegrenzt, sondern Teil
der Entwicklungsstrategie. Landwirtschaft
nutzt und pflegt die Flichen und bietet da-
bei Dienstleistungen und Produkte fiir die
Stddte an. Damit generiert die Landwirt-
schaft auch neue Einnahmequellen.

Aufruf zur
Burgerbeteiligung

Fiir die Landuwirte ist entscheidend, dass sie die landwirtschaftlichen Férde-
rungen auf den Konversionsflichen erhalten, damit sie vergleichbare Rahmen-

bedingungen haben, wie die Landwirte im benachbarten Brandenburg.

Elke Hube, Bezirksamt Spandau, Naturschutz- und Grunflachenamt, 09.09.08

1994 Abzug der Alliierten

1997 Stadtebaulicher Realisierungswettbe-
werb

2004 Entwicklung Strategie der urbanen
Landwirtschaft Landstadt Gatow

2007 Vergleichende Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung fur vier Entwicklungsszenarien

2007 Tragermodell Stiftung ,Urbane Land-
wirtschaft Gatow”

2008 Umfangreiche Beteiligung der Landwir-
te und Burger

2009 Landschaftsarchitektonischer Realisie-
rungswettbewerb

Urbane Landwirtschaft
(Montage: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Lichtenberg, Berlin

Multifunktionale StadtLandWirtschaft —
Landschaftspark Herzberge

Die, StadtLandWirtschaft Herzberge“ beschreitet einen fiir innerstidtische Gebiete ,neu-
en“Weg, der private landwirtschaftliche Nutzung mit der Entwicklung eines Landschafts-
parks und der Verbesserung der Lagequalitit anliegender Unternehmen verkniipft.

Kontext

Der Bezirk Lichtenberg ist am Standort
Herzberge zunehmend mit den Folgen einer
rezessiven Bevolkerungs- und Wirtschafts-
entwicklung konfrontiert. Ein grofer Teil der
Flachen wurde seit 10-20 Jahren nicht mehr
genutzt und war von Vandalismus, Miillab-
lagerungen und Altlasten gekennzeichnet.
Dies fiihrte zu weiteren Abwanderungen
umliegender Betriebe und Einrichtungen.
Die Bemiihungen des Bezirkes, Investoren
fiir das Gelidnde zu gewinnen, blieben {iber
Jahre hinweg erfolglos, so dass nach Alter-
nativen gesucht wurde, mit denen die Fl4-
chen kostengiinstig entwickelt, gepflegt und
gleichzeitig neue Lagequalititen bewirkt
werden. Auf den Brachflichen hatte sich
nach und nach eine artenreiche Flora und
Fauna eingestellt.

Projekt

Das Amt fiir Umwelt und Natur des Bezirkes
Lichtenberg initiierte zusammen mit der Ag-
rarborse Deutschland Ost e.V. die Idee eines
innerstddtischen Landschaftsparks, in den
modellhaft 6kologische, 6konomische und
soziale Nutzungsanspriiche integriert wer-
den. Als Partner zur Entwicklung und zum
kostenneutralen Unterhalt des Landschafts-
parks soll eine landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung an den Standort geholt werden.

Nach einer Standortanalyse einschlieRlich
der Kldrung der Altlastenproblematik wur-
den im zweiten Schritt das Landschaftspark-
konzept profiliert und erste Umsetzungspro-
jekte vorbereitet. Wesentliche Bestandteile
sind die Verbesserung der Béden zur land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung, die Er-
schlieRung der Fliche fiir die Offentlichkeit
und die Weiterentwicklung vorhandener
Flachenqualitdten wie Biotope, Wald, Wie-
sen- und Gartenbaufldchen.

Das Projektgebiet des Landschaftsparks
umfasst ca. 100 ha Brach-, Wirtschafts-,
Wohn- und Griinflichen und grenzt an ein
sehr heterogenes Umfeld an. Hier befinden
sich Gesundheitseinrichtungen, gemisch-
te Gewerbegebiete und ein alter Rangier-
bahnhof, universitdre Einrichtungen sowie
leer stehende Gebdude und ein ehemaliges
Stadiongeldnde, das bis zur Wende als Zelt-
platz der Jungen Pioniere genutzt wurde. Ein
Krankenhaus ist in das Gelidnde integriert.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Die Freiflichen des Landschaftsparks Herz-
berge und die angrenzenden Griinflichen
stellen im Verbund eine der grofSten zusam-
menhdngenden Freiflichen im Berliner In-
nenstadtrandgebiet dar. Durch die geplante
multifunktionale Bewirtschaftung (Tierhal-
tung, Streuobst, Umweltbildung, Hofladen,
Gastronomie und Therapieangebote) ent-
steht dort ein vollig neuartiger urbaner Er-
lebnis- und Landschaftsraum, der heute
schon identitdtsstiftende Wirkung entfaltet.

Der zugrunde liegende Freiflichenentwick-
lungsplan ist (rdumlich und thematisch)
modular aufgebaut und gewéhrleistet eine
schrittweise Entwicklung unabhé&ngiger
Teilbereiche. Durch eine angepasste Nut-
zung sollen die Flichen gepflegt und die
Entwicklung der jeweiligen Fauna und Flora
unterstiitzt werden. Eine extensive Bewei-
dung, insbesondere durch Schafe, ist dafiir
vorgesehen. Wichtiges Element ist das ge-
plante Erschliefungsnetz aus Rad-, Ska-
ter- und Fullgdngerwegen, das die einzel-
nen Teilflichen erschlief3t und miteinander
verbindet. Um die vorhandenen Biotope zu
sichern, wurde eine Naturschutzgebietsaus-
weisung beantragt. Weitere Biotope sollen
entstehen.

Stadt:

Berlin | Bundesland: | BE

| Stadttyp: | Metropole

Einwohner 1992: | 3.465.748

| Einwohner 2007: | 3.416.255

| Lage: | Innenstadtrand

Konzept: | objektbezogen

| Projektflache: | 100 ha | Umsetzungsstand:

2.T. realisert
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Ziele und Maflnahmen

Ziele

e Aufwertung des Geldndes durch Land-
wirtschaft zur Verbesserung der Stand-
ortqualitit

*  Schutz und Schaffung von Biotopen

e Entwicklung landwirtschaftlicher Nut-
zungskonzepte zum Unterhalt und zur
Bewirtschaftung der Flachen ohne Fol-
gekosten fiir den Bezirk

e Entwicklung eines Erholungsgebietes
und dessen ErschlieBung mittels Neu-
und Ausbau von Wegen

e  Einrichtung eines landwirtschaftlichen
Betriebes mit Einkommen schaffenden
Aktivitdten

e Etablierung von Dienstleistungen im

Bereich Umweltbildung, Vermarktung,
Gastronomie und Therapie

Abgeschlossene MafSnahmen

e  Freiflichenentwicklungsplan mit Be-
stimmung des Investitionsbedarfs

¢ Einwerben verschiedener Fordermittel

e Umsetzung einzelner Teilprojekte
durch Vergabe-ABM (Bodensanierung,
Entsiegelung, Gew&chshausriickbau,
Berdumung Lagerplatzgeldnde)

*  Etablierung eines vorldufigen Standort-
managements und Griindung des For-
dervereins Landschaftspark Herzberge
fiir das kiinftige Standortmanagement

e FErarbeitung eines ersten Standortmar-
ketingkonzeptes und Leitbildentwurfs

e Etablierung eines Landwirtschaftsbe-
triebes (Schwerpunkt Schafhaltung,
landwirtschaftliche Dienstleistungen)

e Eintrag ins Landwirtschaftliche Fla-
chenkataster Frankfurt (Oder)

Akteurskonstellation und neue Tréger-
schaften

Mit der Projektentwicklung wurde die Agrar-
borse Deutschland Ost e.V. beauftragt, die
gemeinsam mit dem Jobcenter Lichtenberg
auch die Vergabe-ABM zur Geldndeberdu-
mung und -entwicklung durchfiihrt.

Im Zuge der Beraumung werden die Flichen
an den landwirtschaftlichen Zweckbetrieb
ADO Agro Dienste&Okologie verpachtet,
der sie zukiinftig bewirtschaftet. Seit 2007
biindelt der Forderverein Landschaftspark

StadtLandWirtschaft Herzberge, Naturschutzorien-
tierte Stadtentwicklung, Flachenentwicklung 2008

(Plan: Berlin-Lichtenberg; Agrarbérse Deutschland
Ost e.V., Berlin)

Herzberge die Interessen des Gebietes und
der Anlieger und unterstiitzt den Bezirk
Lichtenberg bei der Umsetzung der Ent-
wicklungsziele des Landschaftsparks.

Weiterer Projektpartner ist der OTA-Ausbil-
dungsbetrieb, der mit bis zu 60 Jugendlichen
das Landschaftsparkgelinde im Rahmen
von Praxisiibungen nutzt und an der Um-
setzung der Geldndegestaltung mitwirkt.

Es ist vorgesehen, die landwirtschaftlichen
Produkte in einem Hofladen zu vermarkten.
Ein Kiosk konnte das Gastronomieangebot
des Geldndes bereichern. Die Landwirt-
schaft bietet Therapie- und Beschéftigungs-
moglichkeiten fiir Klienten der Krankenh&u-
ser und der Rehabilisationseinrichtungen.

Praxistibungen des OTA-Ausbildungsbetrieb
(Foto:Karl-Heinz Riedel, Agrabdrse Deutschland Ost e.V.)
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Blick auf zukiinftige Streuobstwiese auf dem Geléande des ehemaligen Gartenbaube-
triebs (Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

7

Kontakt:

Bezirksamt Lichtenberg

Abt. Stadtentwicklung, Bauen,
Umwelt und Verkehr

Amt fur Umwelt und Natur
Alt-Friedrichsfelde 60

10315 Berlin

Tel. 030 90296-0
balibg.Poststelle@libg.verwalt-
berlin.de

Agrarbdrse Deutschland Ost
e.V.

Eichenstrasse 02

12435 Berlin

Tel. 030 536085-0
info@agrar-boerse-ev.de

Weiterfilhrende
Informationen

e www.landschaftspark-
herzberge.de

\.

Planungs- und Rechtsinstrumente

Im Rahmen der Projektentwicklung Herz-
berge wurde ein Standortnutzungskonzept
sowie ein Freiflachenentwicklungsplan zur
Nutzung und Gestaltung des Landschafts-
parkgeldndes entwickelt und abgestimmt,
die die Grundlage der weiteren Entwick-
lung bilden. Um trotz der informellen Plédne
eine mittelfristige Planungssicherheit fiir
das Vorhaben zu erlangen, wurde aus dem
Standortnutzungskonzepteine Bezirksamts-
vorlage erarbeitet, die 2005 vom Bezirksamt
Lichtenberg beschlossen wurde.

Da der Landschaftspark Herzberge gemif}
Flachennutzungsplan Berlin (FNP) zu ei-
nem Grof3teil Gemeinbedarfsflichen mit
tiberwiegendem Griinanteil ist, wurde eine
vom FNP abweichende landwirtschaftliche
(Zwischen-) Nutzung mit der Stadtplanung/
Senatsverwaltung abgestimmt. Die Zielset-
zungen der Landschaftsparkentwicklung
entsprechen den Ausweisungen des Land-
schaftsprogramms Berlin (1995) und des
Landschaftsrahmenplans des Bezirkes Ber-
lin-Lichtenberg (2007).

Finanzierung und Inwertsetzung

Zur Entwicklung des Gebietes Herzberge hat
das Bezirksamt Lichtenberg 2003 den Euro-
pdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) fiir ,,Wirtschaftsdienliche Maflnah-
men im Rahmen der bezirklichen Biindnisse
fiir Wirtschaft und Arbeit (BBWA)“ genutzt.

Zur Finanzierung der Umsetzung des Ge-
samtkonzepts wurde ein vielfdltiger Mix
aus Forderprogrammen aktiviert. Mit dem
Bezirksamtsbeschluss zum Bestandsschutz
ist die Finanzierung der kofinanzierten For-
derprogramme fiir einen Zeitraum von 16
Jahren gewdhrleistet.

Folgende Férderungen wurden bereits in
Anspruch genommen:

Entsiegelung durch Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen (SenStadt), Gew#dchshaus-
riickbau durch Gefahrenabwehr (SenStadt),
Vergabe-ABM zur Berdumung und Boden-
sanierung, Riickbau stillgelegter Heiztrassen
(Fa. Vattenfall Europe), Anbindung an tiber-
geordnete Radwegeverbindungen tiber das
Programm ,Verbesserung der Infrastruktur
fiir den Radverkehr” (SenStadt Abt.VII).

Beantragt sind:

Umweltentlastungsprogramm: Altlastensa-
nierung und Renaturierungsmafnahmen in
geplanten Naturschutz- bzw. Landschafts-
schutzgebieten, Stadtumbau Ost — siidliche
Anbindung des Landschaftsparkgeldndes
im Rahmen des Stadtteilentwicklungskon-
zeptes Ostkreuz, Idee.Natur-Zukunftspreis
Naturschutz, Agrarforderprogramme.

Die Brachfldchen sind tiberwiegend Landes-
eigentum. Berdumte und landwirtschaftlich
nutzbare Flichen werden durch das Amt fiir
Umwelt und Natur Lichtenberg tibernom-
men.

Durch den Status Landwirtschaft entfallen
StraBenreinigungsgebiihren.

Als landwirtschaftlicher Betrieb kénnen seit
2005 mit der Einfiihrung der Betriebspra-
mienregelung Agrarférderungen beantragt
werden, die bis 2013 ca. 300 Euro/ha/Jahr
betragen. Damit ist unabhingig vom land-
wirtschaftlichen Produktionsertrag eine
Grundfinanzierung gesichert.

Pflege und Unterhaltung

Die kostenneutrale Pflege und Unterhaltung
des Geldndes fiir den Bezirk war Anlass und
ist tibergeordnetes Ziel des Projektes. Durch
die Verpachtung der Flichen an den land-
wirtschaftlichen Zweckbetrieb ADO Agro
Dienste&(Qkologie wird die Pflege und Un-
terhaltung gewéhrleistet.

Kommunikationsstrategien

Offentlichkeitsarbeit und Projektwerbung
sind zentrale Elemente der Kommunikati-
onsstrategie des Projektes. Eine grof3e Rol-
le spielt der Forderverein Landschaftspark
Herzberge, der die Vertretung von Anwoh-
nern, Interessierten und Unternehmen am
Standort inne hat. Mit einem informativen
Internetauftritt fordert der Verein zum akti-
ven Mitmachen auf.
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Chancen und Lésungswege

e Erhalt und Entwicklung der stddtischen
Natur als Erlebnis- und Erholungsraum

e Verringerung von Vandalismus durch
soziale Kontrolle bei Bewirtschaftung
und Offnung der Flichen fiir Besucher

e Standortverbesserung fiir ansdssige Un-
ternehmen

e Schaffung von Arbeitspldtzen im land-
wirtschaftlichen Zweckbetrieb und den
ergdnzenden Dienstleistungen

e Schrittweise Umsetzung durch modu-
lare Konzeption méglich

Probleme und Hemmnisse

e  Starke Abhdngigkeit von Fordermitteln,
die so Entwicklungsziele bestimmen

e Gefahr des Aufweichens des integralen
Gesamtkonzepts durch die Vielzahl der
sektoralen Einzelférderungen

e FErhebliche Personalaufwendungen bei
der Akquise und Abrechnung der For-
dermittel

Innovation und Vorbildcharakter

Durch die Inwertsetzung der Brachfldchen
und die Gestaltung eines ,Landwirtschafts-
parks“ wird die Attraktivitdt des Gebietes er-
hohtund die Lagequalitidt der angrenzenden
Gewerbe- und Wohngebiete verbessert. Eine
angepasste landwirtschaftliche Nutzung er-
moglicht es, Verwahrlosung einzuddmmen,
die Betriebskosten fiir die Flicheneigentii-
mer zu minimieren und eine nachhaltige
Pflege zu gewdhrleisten. Die ,StadtLand-
Wirtschaft“ ist ein integrativer und multi-
funktionaler Ansatz, der zeigt, wie durch die
Biindelung zahlreicher, heterogener Instru-
mente und durch die Zusammenarbeit mit
vielen Partnern eine nachhaltige und tragfa-
hige Nachnutzung nicht mehr verwertbarer
Flachen moglich wird.

Mit dem Projekt wird eine neue Quartiers-
identitdt geschaffen, die sich als weicher
Standortfaktor positiv auf Standortentschei-
dungen auswirkt. So wirbt beispielweise
eine Wohnungsgesellschaft seit 2008 mit
dem Slogan ,Wohnen im Landschaftspark
Herzberge*“.

Urbane Landwirt-
schaft ist als Renatu-
rierungsstrategie nur
eine Losung, wenn
Einnahmen realisiert
werden kénnen.

r_‘.—J"E}'"F LANpSCIATSmRL S
€/ HERZBERGE 1 werden onn
- A . Felicitas Bechstein, Humboldt-

- S CRTEE C— - Universitat Berlin, 23.04.08

Werbung fur Eigentumswohnungen im Landschaftspark
(Flyer: Saxum Berlin GmbH)

2003 Erster EFRE-Antrag flr die Gebietsent-
wicklung

2004 Antrag auf Naturschutzgebietsauswei-
sung

2004/2006 Projekt ,Behutsame dkologische

Entwicklung des Standortes mit
integrierten NaturschutzmaBnahmen
bei gleichzeitiger landwirtschaftlicher
und landschaftsnaher konomischer
Standortnutzung ,,

2005 Bezirksamtsbeschluss zu den Ent-
wicklungszielen des Landschaftsparks
Herzberge

2006/2007 Folgeprojekt ,Herzberge — Modell einer
urbanen Landwirtschaft als Standort-

motor*

2007 Grundung landwirtschaftiicher Zweck-
betrieb ,ADO Agro- Dienste&Okologie”

Natur trifft Industriekultur
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Cottbus-Neu Schmellwitz, Brandenburg
Urbane Landwirtschaft soll Abriss folgen —
Neue Perspektiven fiir Neu Schmellwitz

Vor 25 Jahren war Neu Schmellwitz noch eine Agrarlandschaft am Stadtrand von Cottbus.
Nach dem flaichenhaften Abriss sollen mit der Strategie der urbanen Landwirtschaft die
Riickbaufldchen revitalisiert werden. Landwirte und andere Akteure werden gesucht.

Kontext

Cottbus ist als zweitgroBte Stadt Branden-
burgs, Oberzentrum und regionaler Wachs-
tumskern fiir die brandenburgische Lausitz.
Die Wirtschaft der Region war durch die
Kohle- und Energiewirtschaft dominiert.
Anfang der 1990er Jahre brach dieser Indus-
triezweige weg. Von 1990 bis 2007 sank die
Einwohnerzahl trotz Eingemeindungen von
129.000 auf knapp 101.000. Die Prognose fiir
2020 lautet ca. 87.000 Einwohner. Bereits
Ende der 1990er Jahre waren die Growohn-
siedlungen an den Stadtrdandern von hohen
Leerstdnden von bis zu 28% betroffen. Wirt-
schaftsansiedlungen und die im Stadtum-
baukonzept festgelegte Doppelstrategie zur
Aufwertung der innenstadtnahen Lagen und
paralleler Riickbau von den Ridndern her
werden mit Prioritét verfolgt.

Projekt

Neu Schmellwitz wurde in den Jahren 1985
bisAnfangder 1990erJahrerealisiertund um-
fasste auf ca. 95 ha mehr als 5.500 Wohnun-
gen fiir 12.000 Einwohner. Der 6ffentliche
Freiraum ist teilweise im Rahmen der Stid-
tebauforderung ,Verwaltungsvereinbarung
iiber grofle Neubaugebiete“ (VVN) in den
1990er Jahren gestaltet worden. Aufgrund
der randstiddtischen Lage, des zunehmen-
den Leerstandes sowie der unzureichenden
Zukunftsfahigkeit der Wohnungsstrukturen
wurde die Grofwohnsiedlung im Stadtum-
baukonzept als ein Schwerpunktgebiet des
Stadtumbaus bestimmt.

Das Teilrdumliche Konzept Schmellwitz
(2006) konkretisiert die Stadtumbaumal3-
nahmen bis etwa 2010. Mit dem flaichenhaf-
ten Riickbau im Quartier Gotthold-Schwela-
StraBe wurde der umfassende Stadtumbauin
Neu-Schmellwitz im Jahr 2006 eingeleitet.

Nach heutiger Planung wird bis 2009/2013
etwa die Haélfte der {iber 5.500 Wohnungen
zurlickgebaut. Die grof3e Frage, die sich fiir
den Umbau stellt, ist die Folgenutzung. Die-
se sollte nicht nur eine Last aufgrund von
Pflegekosten sein, sondern vor allem auch
eine neue Qualitét fiir die noch verbleibende
Wohnbevolkerung bieten.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Im Rahmen der Freiraumwerkstatt ,Stadt-
quartiere im Umbruch® wurde 2006 das
Konzept der urbanen Landwirtschaft Neu
Schmellwitz als Grundlage der weiteren Ent-
wicklungen erarbeitet. Vorgeschlagen wurde
eine flexible mosaikartige Landschaftsstruk-
tur, die schrittweise aus den nach und nach
freigeraumten Riickbaufldchen ergédnzt wird.
Die urbane Landwirtschaft richtet sich im
Unterschied zur ruralen Landwirtschaft in
hohem Mal auf die Nachfrage aus der Stadt
aus. Sie bietet Service und Produkte fiir die
Stddter, vom Blumen-Selber-Pfliicken tiber
Direktvermarktung vom Feld bis zu Reiten,
an. Durch die Nachfrage der Stddter kann
urbane Landwirtschaft Einkommen gene-
rieren und gleichzeitig die Angebotsvielfalt
fiir die Stadt erweitern.

Das Konzept sieht ein Grundgeriist von We-
gen vor, das aus dem Teilriickbau der Er-
schliefungsstralBen des Wohngebietes ent-
steht. Das Wegenetz fiihrt durch eine neue
Landschaft, deren Parzellierung die Bau-
strukturen des komplexen Stddtebaus noch
nachzeichnet. Die Baumreihen und Alleen
entlang der Erschliefungsstralen werden
erhalten, sie geben der neuen Landschaft
ein spezifisches Erscheinungsbild, das die
Geschichte nicht leugnet. Auf dem alten
Strallennetz kann ein neuer Skater-Rund-
weg durch diese in Wert gesetzte Landschaft
entstehen.

Stadt: | Cottbus

| Bundesland: | BB

| Stadttyp: | Mitttelstadt

Einwohner 1992: | 131.343

| Einwohner 2007: | 102.811

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | teilrdumlich

| Projektflache: | 12 ha | Umsetzungsstand: | in Planung




Urbane Landwirtschaft soll Abriss folgen — Neue Perspektiven fiir Neu Schmellwitz

Ziele und Maflnahmen

Die Besonderheit des Projektes liegt in der
Zielsetzung, eine landschaftliche Folgenut-
zung mit positiven Effekten fiir die Stadt mit
einer wirtschaftlichen Tragfahigkeit zu ver-
kniipfen.

Ziele des Gesamtkonzeptes

e Profilierung der Riickbaufldchen als
Freizeit- und Kulturlandschaft mit po-
sitiver Ausstrahlung auf die angrenzen-
den Siedlungsgebiete

e Entwicklung einer langfristigen Strate-
gie fiir die Offenhaltung und Pflege der
Landschaft

¢ Suche nach Nutzungen mit Wertschop-
fung wie Landwirtschaft und nach-
wachsende Rohstoffe

Das Offenhalten von Optionen fiir bauli-
che Nachnutzungen wurde kontrovers dis-
kutiert. Um den Bodenwert nicht weiter zu
mindern, sollte aus der Sicht der Wohnungs-
unternehmen der Baulandstatus weiter er-
halten werden.

Im Quartier Gotthold-Schwela-Stralle wur-
den die ersten Wohnblécke abgerissen. Das
Konzept wird hinsichtlich der Umsetzung
weiter konkretisiert.

Akteurskonstellation und neue Triger-
schaften

Ein breiter Dialog zwischen der Stadtver-
waltung, den Wohnungsunternehmen GWC
und GWG, den Versorgungsunternehmen
und dem Stadtteilmanagement, bildet die
Basis der Entwicklung.

Seit 2006 stellt das ,offene Netzwerk“ (Stadt-
teilladen Schmellwitz, Biirgerverein, BTU
Cottbus, Schulen, soziale Trager und Vereine
des Stadtteils, Gewerbetreibende), ergédnzt
um das 2008 aktivierte Stadtteilmanage-
ment, eine neue Ebene der Kooperations-
struktur dar. Projekte, wie ,Erlebnisse im
Hof* oder ,Kultur am besonderen Ort“ wur-

2004
Zwei Spielplatze in den Innenhdfen des Ruckbauquartiers mit Frderbindung (Fotos: bgmr Landschaftsarchitekten)

2008

7
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Neu Schmellwitz, Vision Urbane Landwirtschaft 2020
(Plan: bgmr Landschaftsarchitekten)

den als gemeinwesenbezogene Projekte
entwickelt.

Ausgehend von der abgestimmten Strate-
gie des flichenhaften Riickbaus ist der an-
gestrebte Tausch von Wohnungsbestdnden
zwischen Wohnungsunternehmen und
»Dritterwerbern“ trotz intensiver Bemii-
hungen bisher gescheitert, was den weiteren
Durchfiihrungsprozess erschwert. Bereits
bei den ersten Uberlegungen zur urbanen
Landwirtschaft wurden Landwirte aus der
Region beteiligt. Nach anfianglichem Inter-
esse eines Landwirtes, ein Beweidungspro-
jekt mit starker padagogischer Ausrichtung
umzusetzen, zog dieser sein Vorhaben zu-
riick. Das Projekt scheiterte im Wesentli-
chen aus zwei Griinden. Zum einen, weil die
Fliche fiir einen wirtschaftlichen Betrieb zu
klein war. Zum anderen, weil die mit 6ffent-
lichen Geldern geférderten Innenhdofe nicht
mit riickgegebaut werden durften und Be-
wirtschaftungshindernisse darstellen.

2004

2008
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Entwicklungsmdglichkeiten fur Urbane Landwirtschaft in Neu Schmelwitz
(Foto und Montagen: Stadtquartiere im Umbruch)

-~

Kontakt:

Stadt Cottbus
Stadtverwaltung Cottbus
Geschéaftsbereich IV
Fachbereich Stadtentwicklung
Karl-Marx-StraBe 67

03044 Cottbus

Tel. 0355 612-4110
stadtplanungsamt@cottbus.de

Weiterfiihrende
Informationen

e www.bbsr.bund.de

\.

Planungs- und Rechtsinstrumente

Der giiltige Flachennutzungsplan geht noch
von Wachstumstendenzen aus. Die ab 2009
beginnende Neuaufstellung wird eine nicht
bauliche Nutzung fiir die stadtumbaube-
dingten Riickbauflichen vorsehen. Eine
planungsrechtliche Besonderheit in Cottbus
ist die Uberleitung der Bebauungspléine aus
DDR-Zeiten. Anspruch auf Planungsscha-
densersatz resultiert daraus jedoch nicht, da
die Wohnungsunternehmen mit Férdermit-
telinanspruchnahme aus dem Stadtumbau-
Programm darauf verzichtet haben. Mit zu-
nehmendem Abriss begriindet sich aber ein
Anpassungsbedarf der kommunalen Bau-
leitplanung.

Fiir die Gebietsentwicklung sind vor allem
die informellen Pline und Verfahren von
Bedeutung. Cottbus-Neu Schmellwitz war
eines der fiinf bundesweiten Modellvorha-
ben des ExWoSt Forschungsfeldes ,Stadt-
quartiere im Umbruch“ Im Rahmen des Mo-
dellvorhabens wurden Freiraumwerkstétten
durchgefiihrt und Grundlagen fiir die heute
verfolgte Entwicklungskonzeption erarbei-
tet. Im Anschluss an die Freiraumwerkstatt
wurden noch zahlreiche Workshops, Biirger-
informationen und Abstimmungsrunden
mit den Akteuren durchgefiihrt.

Das Projekt der Urbanen Kulturlandschaft
Neu Schmellwitz ist ein Teilprojekt aus der
Schliisselmalnahme ,Stadtteile in Um-
bruchsituationen“ des Integrierten Stadtent-
wicklungskonzeptes Cottbus 2020 (InSEK).

Finanzierung und Inwertsetzung

Der Abriss der Gebdudesubstanz wird aus
den Mitteln Stadtumbau Ost geférdert. Ein-
fache Aufwertungsmalinahmen, wie Ober-
bodenauftrag und Raseneinsaat, konnen in
diesem Rahmen mit realisiert werden. Eine
Schwierigkeit stellt die Bindung der Forder-
mittel aus dem Programm VVN dar, aus dem
bis 2001 Mittel in die Wohnumfeldgestaltung
geflossen sind. Obwohl mit dem Abriss der
Gebdude die Wohnumfeldmafnahmen wie

Spielpldtze und Aufenthaltsflichen nicht
mehr bendtigt werden, kénnen diese nicht
ohne Fordermittelriickzahlung riickgebaut
werden. Damit besteht eine anachronisti-
sche Situation innerhalb der Stadtumbau-
kulisse, die die Umsetzung der kommunalen
Entwicklungsziele erschwert.

Pflege und Unterhaltung

Die Offenhaltung von Riickbauflachen mit
girtnerischen Mitteln fiihrt langfristig zu
erheblichen Folgekosten. Die urbane Land-
wirtschaft stellt eine Alternative dar, die un-
ter bestimmten Bedingungen zu einer weit-
gehenden Kostenneutralitdt fithren kann.
Wichtig sind zusammenhéngend nutzbare,
erschlossene Flachen — méglichst nicht zer-
schnitten durch Leitungen —und die Aufnah-
me der Flachen in die landwirtschaftlichen
Forderungen, so dass vergleichbare Bedin-
gungen fiir den ,urbanen Landwirt“ und
seine Konkurrenten im ldndlichen Raum
bestehen. Eine friithzeitige Einbindung von
Landwirten bei der Konzeptentwicklung ist
die Voraussetzung fiir eine robuste Grund-
struktur.

Kommunikationsstrategien

Die Findungsphase fiir das Konzept der
Renaturierung war eingebunden in einen
umfassenden Kommunikationsprozess mit
vielen Akteuren und Kooperationspartnern.
Die Freiraumwerkstatt 2006 mit externen
Planern gab einen wichtigen Impuls fiir die
zukunftsweisende Gestaltungsabsicht der
neuen Kulturlandschaft.

Dennoch ist es schwierig, den anhaltenden
gesamtstddtischen Schrumpfungsprozess
auf Ortsteilebene zu vermitteln. Die Biirger
vor Ort kdnnen nur sehr schwer erkennen,
dass Renaturierung eine neue Perspektive
fiir den Stadtteil darstellt. In Schmellwitz
vermittelt der Stadtteilladen, der im Rah-
men des Bund-Lidnderprogramms ,Soziale
Stadt“ eingerichtet wurde, konstruktiv und
erfolgreich zwischen den gesamtstéddtischen
Zielen der Stadt und den lokalen Interessen.



Urbane Landwirtschaft soll Abriss folgen — Neue Perspektiven fiir Neu Schmellwitz

Chancen und Lésungswege

e Urbane Landwirtschaft als eine wirt-
schaftlich tragfdhige Zukunftsperspek-
tive durch Nachfragebedarfe vor Ort

e Angebote und Service fiir die Stadt
durch die urbane Landwirtschaft

e  Freiraumwerkstatt als kreatives Instru-
ment fiir die Perspektivbestimmung der
neuen urbanen Landschaft

e  Friihzeitige Einbindung der Eigentii-
mer und moglicher Landnutzer in die
Planung

Probleme und Hemmnisse

e Notwendigkeit der Absicherung der
landwirtschaftlichen Nutzungen {iber
10 bis 15 Jahre — Befiirchtung des Verlus-
tes des Baulandstatus und Verringerung
des Bodenwertes bei den Grundstiicks-
eigentiimern

e Schwierigkeiten bei der Aufnahme der
riickgebauten Fldchen in die landwirt-
schaftliche Forderung entsprechend
der Agrarreform 2005

e Bindungsfristen von Foérdermitteln fiir

Der Leitgedanke der
urbanen Landwirtschaft
muss gemeinsam mit den
Biirgern weiterentwickelt
werden, sonst findet er
keine Akzeptanz.

Dr. Sabine Kihne, Fachbereich Stadtent-
wicklung Cottbus, 24.09.08

2004 Letzte WohnumfeldmaBnahmen aus
dem Programm VVN

2006 Fortschreibung Stadtumbaukonzept
Cottbus 2020

2006 Freiraumwerkstatt im Rahmen ExWoSt-
Modellvorhaben ,Stadtquartiere im
Umbruch*

2006/2007 Abriss von ca. 1.000 Wohneinheiten

2007 Aufnahme Programm Soziale Stadt

2008/2009 Weiterer Abriss von Wohnungen

WohnumfeldmalSnahmen, obwohl die
Wohnungen bereits abgerissen wurden

e Verhinderung eines grof3flachigen Ab-
risses wegen der Partikularinteressen
von Einzeleigentiimern

Innovation und Vorbildcharakter

Das Konzept der urbanen Landwirtschaft ist
eine wirtschaftlich tragfahige Nachnutzung
von Riickbauflichen mit positiven Effekten
fur die angrenzenden Stadtquartiere. Mit
dem Konzept der urbanen Landwirtschaft
wird nicht ein Zuriick zur alten Kulturland-
schaft angestrebt, sondern eine Neuinter-
pretation einer urbanen Landschaft nach
der baulichen Nutzung. Neue Allianzen zwi-
schen Stadt und Land(-wirtschaft) werden
entdeckt.

Die Freiraumwerkstatt, die mit externem
Fachverstand und unter Beteiligung von
Biirgern, lokalen Akteuren und Kooperati-
onspartnern durchgefiihrt wurde, hat sich
als ein zukunftsweisendes Instrument erwie-
sen, um neue Perspektiven durch Renaturie-

rung fiir die Stadtquartiere zu entwickeln.

WohnstraBe vor dem Abriss

(Perspektive 1: bgmr Landschaftsarchitekten, ,Stadtquartiere im Umbruch®)

T —

Vision Urbane Landwirtschaft nach dem Abriss
(Perspektive 2: bgmr Landschaftsarchitekten, ,Stadtquartiere im Umbruch®)
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Leipzig-Paunsdorf, Sachsen

Ein landliches Experiment im , Plattenbau“ -

Griiner Bogen Pausdorf

Wildpferde und Heckrinder grasen auf einem ehemaligen Truppeniibungsplatz unter den
Fenstern einer randstiddtischen GroB8wohnsiedlung. Das Beweidungsprojekt verkniipft
ein ungewohnliches Naturerlebnis mit alternativen Bewirtschaftungskonzepten.

Kontext

Bereits wihrend der DDR Zeit sank die Ein-
wohnerzahl Leipzigs von ca. 580.000 auf
530.000. Nach weiteren Einwohnerverlusten
von 18 % in den 90er Jahren steigen heute
die Einwohnerzahlen wieder leicht an. Das
Wachstum konzentriert sich vor allem im
griinderzeitlichen Bestand. In den randstid-
tischen Bereichen, vor allem in den Siedlun-
gen des komplexen Wohnungsbaus, halten
die Bevolkerungsverluste nach wie vor an.

Paunsdorf-Heiterblick ist als jiingste Grol3-
wohnsiedlung Ende der 1980er Jahre am
nordostlichen Stadtrand Leipzigs entstan-
den. Das Projekt Griiner Bogen Paunsdorf
zielt u. a. darauf ab, den Wohnstandort wei-
ter zu stabilisieren. Renaturierung und Revi-
talisierung des unmittelbar benachbarten,
ehemaligen Kasernengeldndes ,Heiterblick“
spielen fiir die Aufwertung des Wohnumfel-
des eine zentrale Rolle.

Projekt

In nichster Ndhe zur GroBwohnsiedlung
Paunsdorf-Heiterblick initiierte die Stadt
ein einzigartiges Beweidungsprojekt, bei
dem Heckrinder und Przewalski-Pferde den
Offenlandcharakter der ehemaligen Mano-
verflache erhalten und den Erlebniswert der
Landschaft erheblich steigern. Die Wildtiere
wurden fiir die Bewohner bereits zu einem
geschitzten Bestandteil des Stadtteils.

Durch die militdrische Nutzung entwickel-
ten sich wertvolle Biotope. Wihrend die
Kasernenanlage selbst als Gewerbestand-
ort revitalisiert wird, wird die im Besitz der
Stadt befindliche Manoverflache in ihrem
schiitzenswerten Landschafts- und Biotop-
charakter gesichert und vor Verbuschung
bewahrt. Dazu wurden Teile eingezdunt und
zur ganzjdhrigen Beweidung verpachtet.

Das Beweidungsprojekt ist eingebunden in
den Griinen Bogen Paunsdorf, der mit 120
ha das grofSte Projekt der Freiraumentwick-
lung im Leipziger Nordosten ist. In enger
Verbindung mit den Naturschutzprojekten
entsteht schrittweise ein neuartiger Biirger-
park, der mit einem See (Regenriickhaltebe-
cken), einem Sportpark und weiteren Spiel-
und Freizeitangeboten die Attraktivitdt der
Groflwohnsiedlung erhdhen soll.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Der Griine Bogen Paunsdorf ist ein Baustein
des stadtiibergreifenden Griinen Ringes
Leipzig. Mit diesem interkommunalen Ins-
trument der Landschaftsentwicklung wird
die Attraktivitdt der Region erhoht, die Kul-
turlandschaft entwickelt und fiir den Biirger
wieder erlebbar gemacht. Der Griine Bogen
bildet eine gestalterisch inszenierte Schnitt-
stelle zwischen den stddtischen Freiflichen
und der landlichen Umgebung.

»Naturschutz durch Nutzung“ - diese Stra-
tegie stand am Anfang der komplexen und
innovativen Entwicklung des randstéddti-
schen Landschaftsraumes. Durch die Syn-
these aus hochwertig gestalteten neuen
Erholungsrdumen, modellhaften Natur-
schutzstrategien und alternativen Bewirt-
schaftungskonzepten gelingt ein vorbildli-
cher zeitgendssischer Park. Es entsteht eine
visuelle Gegeniiberstellung von Wildgehege
und Wohnkomplex, wilder Naturlandschaft
und gepflegten Rasenflachen. Den gestalte-
rischen Rahmen hierfiir bildet eine umlau-
fende Promenade, die zu den verschiedenen
Freizeitbereichen und zu fiinf markanten
Aussichtspunkten fithrt und zusammen mit
den militdrischen und landwirtschaftlichen
Brachflichen den neuen Parkring bildet.

Das Projekt erhielt 2007 den Architekturpreis
der Stadt Leipzig.

Stadt:

Leipzig | Bundesland: | SN

| Stadttyp: | GroBstadt

Einwohner 1992: | 540.400

| Einwohner 2007: | 510.512

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | gesamtstadtisch

| Projektflache: | 36 ha | Umsetzungsstand: | realisiert




Ein ldndliches Experiment im ,,Plattenbau“ — , Griiner Bogen Paunsdorf*

Ziele und Maflnahmen

e Integration des Griinen Bogens
Paunsdorfin den Griinen Ring Leipzig

¢ Schaffung von Fliachen fiir Ausgleichs-
mafnahmen

e  Ausgleich des im Rahmenplan diagnos-
tizierten Freiraummangels

e Stabilisierung der GroBwohnsiedlung
als Wohnstandort durch Aufwertung

e  Offnung ehemaliger Barrieren (Mané-
verflache/Kleingartenanlage)

e Schaffung von Verbindungen zur alten
Ortslage Paunsdorf

e Erhalt und Weiterentwicklung wertvol-
ler Biotopflachen

Das landschaftsarchitektonische Gesamt-
konzept des Biiros HAFNER/JIMENEZ war
Ergebnis eines 2000 durchgefiihrten Re-
alisierungswettbewerbes. Zu dessen Um-
setzung mussten bestehende Pflege- und
Entwicklungskonzepte erweitert und fortge-
schrieben werden.

2004 begann die Beweidung durch die Pri-
migenius, Ko&thener Naturschutz- und
Landschaftspflege gGmbH. Nach Beriu-
mung der militdrischen Anlagen wurde die
»Biirgerpark“-Terrasse als erste der fiinf Aus-
sichtsterrassen sowie der Rundweg um die
Weidefliche begonnen und 2005 den Biir-
gern iibergeben. Die Realisierung des Grii-
nen Bogens soll 2011 abgeschlossen sein.

Akteurskonstellation und neue Tréger-
schaften

»Eine Wertschitzung fiir 6ffentliche Projekte
kann nur in enger Zusammenarbeit mit den
Bewohnern vor Ort entstehen.“ So lautet die
Uberzeugung des Amts fiir Stadtgriin und
Gewidsser Leipzig. Beispielhaft sind daher
die Beteiligungsmdglichkeiten der Anwoh-
ner an der Konzeption sowie der Pflege und
Bewirtschaftung des Parks. Das vielfdltige

Griner Bogen Paunsdorf, Stadtebaulich-landschaftsarchitektonisches Gesamtkon-
zept 2006 (Plan: HAFNER/JIMENEZ Buro flr Landschaftsarchitektur, Berlin)

Biindel der Moglichkeiten reicht von passi-
veren Beteiligungsformen, wie Biirgerforen,
Workshops und Ausstellungen bis hin zur
aktiven Teilnahme an Pflanzaktionen und
der Ubernahme von Pflegepatenschaften
fiir Biume, Heckrinder oder Wildpferde.

Zur Verankerung des Projektes im Stadtteil
wurden kleinteilige Kooperationen etabliert.
So bestehen enge Kontakte zum Ordnungs-
amt, dem Streetworker, Hauseigentiimern,
Schulen, Kindergarten und dem Jugendclub
im Gebiet und nicht zuletzt zum ortsansés-
sigen Biirgerverein Paunsdorf.

Als neue Form der Tragerschaft bewdhrt
sich die Verpachtung der Beweidungsfla-
che an einen dkologisch arbeitenden Land-
wirtschaftsbetrieb des Naturschutzbundes
(Nabu).

Der Griine Bogen Paunsdorf wird wegen
seiner vielfiltigen Akteurskonstellation in-
ternational als Vorbild gewertet und durch
das EU-Projekt ,GreenKeys — Stadtgriin als
Schliissel fiir nachhaltige Stddte“ beforscht.

Der Griine Bogen Paunsdorf, Schnittstelle zwischen den stédtischen Freiflachen und der landlichen Umgebung
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Kontakt:

Stadt Leipzig

Amt fir Stadtgrin und Ge-
wasser

Nonnenstr. 5 ¢

04229 Leipzig

Tel. 0341 123-0
stadtgruen.gewaesser@leipzig.
de

Weiterfithrende
Informationen

* www.gruener-ring-leipzig.de
* www.greenkeys.org

\. J

Neue Weideflache mit Heckrindern und Przewalski-
Pferden (Foto: Stadt Leipzig)

Planungs- und Rechtsinstrumente

Formelle und informelle Planungsinstru-
mente wurden bei der Entwicklung des
Griinen Bogens so kombiniert, dass Rechts-
sicherheit mit konzeptionellen und gestalte-
rischen Ideen in Einklang gebracht werden
konnten. Ein Bebauungsplan war notwen-
dig, um eine Grundlage fiir den Flachener-
werb durch die Stadt zu erhalten, um Aus-
gleichsflichen festzulegen, Wegerechte auf
privaten Grundstiicken zu sichern und nicht
zuletzt um die Ansiedelung von groBflachi-
gem Einzelhandel zu verhindern.

Auf der informellen Ebene bilden sowohl der
Wettbewerbsentwurf des Biiros HAFNER/
JIMENEZ als auch das naturschutzfachliche
Konzept des Biiros poserplan die Grundla-
gen des Gesamtkonzeptes.

Die Rahmenbedingungen der Beweidung
im Sinne des Naturschutzes (wie z.B. die An-
zahl der Tiere) regelt ein Bewirtschaftungs-
vertrag.

Eine Besonderheit des Projektes ist, dass
neu auftretende Probleme, wie neue EU-
Richtlinien zu Impfverpflichtungen, jenseits
der eingeiibten Planungsroutinen offensiv
angegangen werden.

Finanzierung und Inwertsetzung

Der Biirgerpark wird tiber stddtische Ei-
genmittel, Férdermittel aus verschiedenen
Programmen (Gewerbeflichenentwicklung,
Stadtumbau) und aus Spenden finanziert.
Bewusste Strategie ist, die Ausgleichsmal3-
nahmen anderer Bauvorhaben auf die Fla-
che zu lenken und eine Anschubfinanzie-
rung fiir die Realisierung des Griinen Bogens
zu bewirken, so dass 60% der Mallnahmen
tber Ausgleichsmittel finanziert sind. Ju-
gendtreff und Manovergeldnde sind Pilot-
projekte im Europédischen Forschungspro-
jekt GreenKeys und wurden dariiber anteilig
finanziert. Die ErschlieBung (Wege, Stege,
Terrassen) erfolgte mit stddtischen Mitteln.

Durch die Okofleisch-Produktion wird ver-

sucht, die Renaturierungsfliche kiinftig
auch 6konomisch in Wert zu setzen.

Pflege und Unterhaltung

Mit dem Ziel einer ,Plus-Minus-Null“-
Rechnung fiir die Fldchenpflege wurde
deutschlandweit nach kostengiinstigen
und naturschutzvertriglichen Pflege- und
Bewirtschaftungskonzepten gesucht. Die
Wahl fiel auf Beweidung durch Heckrinder
und Przewalski-Pferde. Wildtiere, die an
Weidebedingungen auf feuchten Boden an-
gepasst sind. Die Stadt stellt die Pachtfldche
kostenlos zur Beweidung zur Verfiigung. Der
Péchter finanziert sich u.a. {iber Griinland-
pramien aus der EU-Agraférderung. Dies
bringt allerdings das Problem mit sich, dass
sich der Betrieb nach dem Wegfall der For-
derungen zu 100% aus der Vermarktung von
Okofleisch, Zuchtrindern und der natur-
schutzorientierten Landschaftspflegeforde-
rung selbst tragen muss.

Die intensiver gestalteten Flichen des Grii-
nen Bogens werden durch einen Wander-
schifer mit beweidet, der im Nordosten der
Stadt noch weitere Fldchen betreut.

Zur taglichen Kontrolle der Fliche konnte fiir
ein Jahr eine ABM-Kraft einstellt werden.

Kommunikationsstrategien

Die hohe Akzeptanz, die das aullergewdhn-
liche Projekt in der Bevolkerung erféhrt,
basiert auf den vielfdltigen Beteiligungs-
moglichkeiten sowie auf einer aktiven Infor-
mations- und Offentlichkeitsarbeit.

ZurVermittlung der Arbeitsstdnde im Projekt
werden regelméflig Informationsveranstal-
tungen durchgefiihrt. Uber eigenstindige
Projektbausteine wird auf Sonderveranstal-
tungen informiert. Bei Fithrungen kann das
Manovergeldnde erkundet werden, Faltblét-
ter informieren iiber die Entstehungsge-
schichte und die Beteiligungsmoglichkeiten
am Projekt. Die Aktion , Fiir eine baumstarke
Stadt“ fordert zur Ubernahme von Baum-
Patenschaften und Spenden auf. Bewohner
nahmen bei Pflanzaktionen aktiv an der Ge-
staltung ihres Wohnumfeldes teil.

Die Tradition der Leipziger Biirgerverei-
ne wird aktiv genutzt. Der Biirgerverein
Paunsdorf e.V. ist gemeinsam mit dem Amt
fiir Stadtgriin und Gewésser stdndiger An-
sprechpartner fiir Biirger und Interessierte.

Verwaltungsintern wurde eine intensive
fachamteriibergreifende Kommunikations-
kultur aufgebaut, die weiter gepflegt wird.
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Chancen und Lésungswege

e Gestaltung und Entwicklung einer ur-
banen Landschaft als Teil des Griinen
Rings Leipzig

e Verbindung von stadtnaher Erholung
und Naturschutz

¢ Identifikation der Bewohner durch den
Erlebniswert

e Geringe Vandalismusschdden durch
Identifikation

e, Plus-Minus-Null“-Rechnung fiir die
Pflege der Renaturierungsflichen

e Mogliche Beschiftigungseffekte durch
das Beweidungsprojekt

Probleme und Hemmnisse

e Mehrbelastung der Mitarbeiter durch
Fehlen von notwenigem Flichenmana-
gement im Leistungsprofil

e Ausgleichserfordernis der Erschlie-
Bungsmallnahmen des Parks nach
Naturschutzgesetz (Gefdhrdung der Fi-
nanzierung des Biirgerparks)

e Finanzielle Risiken durch unvorherge-
sehene Erfordernisse bei Tierhaltung
wie z.B. Impfungen

e Gefihrdung des Projekts durch das Aus-
laufen der AB-MaRnahme fiir die tégli-
che Kontrolle der Fliche

Innovation und Vorbildcharakter

Durch extensive und naturvertrigliche Be-
weidung wird der Offenlandcharakter am
Stadtrand entwickelt. Die Beweidung ist
eine sinnvolle Alternative zu konventionel-
len Pflegemafnahmen im urbanen und sub-
urbanen Raum.

Das Motiv der Beweidung stérkt die Identifi-
kation der Bewohner mit ihrem Umfeld. Tra-
gende Stiitzen des Projektes sind die klein-
teilige Akteursstruktur und die erfolgreiche
Anpassung der jeweiligen ,Fliachentaktik”
an die sich wandelnden Erfordernisse.

Die offentlichkeitswirksame Teilnahme an
europdischen Projekten (Forschungsvor-
haben greenkeys) unterstiitzt die intensive
Offentlichkeitsarbeit und sorgt fiir interna-
tionale Publizitét.

Der Aufwand fiir alternative Bewirtschaftung
ist am Anfang unvertretbar hoch — es lohnt sich
am Ende aber doch!

Karmen Seidel, Amt fUr Stadtgriin und Gewasser, 09.09.08

Der Grune Paunsdorfer Bogen
(Flyer: Amt fUr Stadtgrin und
Gewasser der Stadt Leipzig)

2000 landschaftsarchitektonischer Wettbe-
werb
ab 2004 Beginn der Beweidung
2005 Fertigstellung 1. Bauabschnitt ,Griiner
Bogen*
2007 Architekturpreis der Stadt Leipzig
bis 2011 geplante Fertigstellung des Gesamt- Beweidung durch Schafe
projektes (Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)
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* Katasterflache in km2:

e 1992: 182,83
e 2007: 244,64

&

Dessau-RoRlau, Sachsen-Anhalt

Die In-Kulturnahme urbaner Landschaft —

,400 gm Dessau“

Das Engagement der Biirger ist einer der wichtigsten Motoren im Stadtumbau Dessau-
Rofflau. Wenn abgerissen wird, entsteht ein Stiick Landschaft mit griinen Parzellen, die
die Biirger gestalten und pflegen kénnen. Die Stadt gewinnt neuartige Freiraumtypen.

Kontext

Bereits 1998 kristallisierte sich in Dessau
eine Leerstandsproblematik heraus, die
mit den bisherigen Planwerken nicht mehr
addquat behandelt werden konnte. ,Stadt-
inseln — urbane Kerne und landschaftliche
Zonen“ ist die strategische Antwort der Stadt
Dessau-RofRlau, mit der sie sich auch an der
IBA Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010 be-
teiligt. Angesichts eines prognostizierten
Einwohnerriickganges um fast 50% zielt das
Konzept darauf ab, urbane Stadtkerne zu
stabilisieren und auf den frei gewordenen
Flachen Schritt fiir Schritt einen ca. 90 ha
groflen Landschaftszug aufzubauen.

Nachdem der Stadtumbauprozess 2004 trotz
des visiondren Konzeptes der ,Stadtinseln“
ins Stocken geraten war, wurde ,400 qm
Dessau“ als neue, flexible und dynamische
Strategie mit anderen Akteuren und Metho-
den erarbeitet.

Projekt

Mitdem Konzept ,400 gqm Dessau* setzt Des-
sau darauf, den Stadtumbau ,,mit und durch
Biirger” zu gestalten. Bewohner, Tréger kul-
tureller Institutionen, Initiativen und Verei-
ne konnen fiir eine oder mehrere Claimfla-
chen im Landschaftszug die Verantwortung
iibernehmen und nach eigenen Vorstellun-
gen gestalten. Die Landschaftsmodule fol-
gen einem einheitlichen Raster von 20 x 20
Metern und stellen trotz der zeitlichen und
rdumlichen Unbestimmtheit eine gestal-
terische und strukturelle Grundordnung
her. Die Claims werden in ein Wegesystem
eingebunden, den ,Roten Faden®, der den
wachsenden Landschaftszug erschlief3t.
Rote Metallwimpel markieren den Weg und
informieren iiber die jeweiligen Projekte.

Die Flichen werden den Akteuren unent-

geltlich zur Verfiigung gestellt. Patenverein-
barungen regeln die Grundziige der Gestal-
tung und der Pflege. Jedem Projekt wird eine
individuelle Erstausstattung (Baumaterial,
Wasseranschluss, etc.) zur Verfiigung ge-
stellt.

Die ersten Claims entstanden im Quartier
»~Am Leipziger Tor*, das zu den am stirksten
von Abwanderung betroffenen Stadtteilen
zdhlt. Dort werden beispielsweise im Apo-
thekergarten Heilpflanzen gezeigt. Der Ver-
ein ,Energietisch Dessau“ experimentiert
mit Energiepflanzen. Das Multikulturelle
Zentrum Dessau bewirtschaftet einen Claim
als Garten.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Gemeinsam mit den Biirgern wurde die Idee
der zukiinftigen Landschaft entwickelt. Das
Dessau-Worlitzer Gartenreich sollte das
Vorbild des Landschaftszuges sein. Motive
des Gartenreiches, wie Module aus Eichen-
Quincunx (Baumgruppe aus fiinf Eichen)
und weite Wiesen bilden die Grundelemente
der Landschaft. Die Claims werden wie Stem-
pelabdrucke in das landschaftliche Kontinu-
um gesetzt. Gestalterische Gemeinsamkeit
der Claims sind rote Holzeinfassungen und
ein umlaufendes Schotterrasenband.

Der grofite Unterschied zu herkdmmli-
chen Parkanlagen besteht im permanenten
Wandel der neuen urbanen Landschaft im
Sinne eines lernenden Prozesses. Die Stadt
gewinnt einen vollig neuartigen Freiraumty-
pus, der nicht iber Nutzungen und Funktio-
nen vorprogrammiert wird, sondern seinen
Charakter erst durch den allmé&hlichen Pro-
zess der In-Kulturnahme durch die Akteure
und die Art der Bewirtschaftung erhilt. Die
Landschaft wird zum unmittelbaren Le-
bensraum und zum lebendigen Schaufens-
ter der Stadt.

Stadt: | Dessau-RoBlau

| Bundesland: | ST

| Stadttyp: | Mittelstadt

Einwohner 1992: | 96.719*

| Einwohner 2007: | 89.934*

| Lage: | Innenstadtrand

Konzept: | gesamtstadtisch

| Projektflache: | 400 gm | Umsetzungsstand: | realisiert
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Ziele und Maflnahmen

e Aufwertung des Wohnumfeldes, Stabi-
lisierung von Nachbarschaften, Verbes-
serung des Images

e Neue sozial und kulturell getragene
Freiraumkonzepte

e Arbeiten gegen den Verfall der verblei-
benden Quartiere durch die In-Kultur-
nahme

e Integration bisher getrennt agierender
Ressorts wie Jugendarbeit, schulische
Bildung, etc.

e Erzeugung 6kologischer Qualitdten

2004 begann die Arbeit mit den Akteuren
zur Entwicklung des Claim-Konzeptes. Als
Ergebnis der Kampagne ,400 qm Dessau*
konnten 2006 die ersten beiden Claims
ubergeben werden. Parallel eroffnete im
September die Kontaktstelle Stadtumbau als
Anlauf- und Vermittlungsstelle im Quartier.
Seit 2008 weisen erste Schilder des ,Roten
Fadens“ den Weg durch den Landschaftszug.
Bis 2009 waren 12 Claims realisiert, 8 Claims
sind in Vorbereitung (u.a. der Spiele-Claim
der Wirtschaftsjunioren und der Garten der
Sinne).

Akteurskonstellation und neue Triger-
schaften

Mit der Stiftung Bauhaus Dessau und einer
mutigen Stadtverwaltung (Stadtplanungs-
amt, Amt fiir zentrales Gebdudemanage-
ment/Freiraum- und Griinplanung) arbeiten

Kinder im Claim ,Stein-Garten*
(Foto: Heike Brlckner)

<
[l vttt etians Kaere

%
I Fiandstsdischa uehana Karms
| vorpelagerts Siedlungskema
il Landschattichs Tonen
BEEEE viover Landscrutnug

| Grwebe _

g A

VoORFLAMING

-

Leitbild des Stadtumbaus, Urbane Kerne — Landschaftliche Zonen, 2. Fortschreibung
STEK Dessau-RoBlau 2006 (Plan: StadtBuro Hunger, Berlin )

zwei konstruktive Biindnispartner zusam-
men, die ein breites Spektrum an Kompe-
tenzen abdecken. Die Stiftung Bauhaus
Dessau bringt ihre fachliche Kompetenz in
den Bereichen Asthetik und Kommunika-
tion mit ein, die einen wesentlichen Faktor
fiir das Gelingen der Projekte darstellt. Die
Kontaktstelle Stadtumbau der Agenda 21 ist
ein gemeinsames Kind beider Institutionen
und koordiniert die Arbeit zwischen den
Biirgern und der Verwaltung.

Das notwendige Flichenmanagement und
die qualitative Absicherung der Claim-Ide-
en erfolgt tiber die d&mteriibergreifende Ko-
ordinierungsstelle Stadtumbau, die einmal
monatlich tagt und aktuell anstehende Ar-
beitsschritte koordiniert. Eine wichtige Ar-
beitsgruppe ist die AG Flaichenmanagement
unter der Leitung des Vermessungsamtes.

Inden Entstehungsprozess des Landschafts-
zuges werden zur vertiefenden Bearbeitung
aktueller Themen externe Fachleute u.a.
iiber Wettbewerbe und Workshops einbe-
zogen. Kontinuierlich begleitet wird der
Stadtumbau durch die Dessauer Planungs-
werkstatt Stadtumbau, in der Vertreter der
Verwaltung, (Wohnungs-) Unternehmen,
Planer, Vereine, Initiativen, und kulturelle
Institutionen zusammentreffen.

markieren + Uberbricken

‘. signalisieren

'—iT informieren + kommunizieren
I zeigen + begleiten
| A

,Der Rote Faden — Stadt-
umbau erzahlen, Blurger
aktivieren® (nrs-Team, Cham/
Schweiz 2007)
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Kontakit:

Stiftung Bauhaus Dessau
(Projektinitiator)

Gropiusallee 38

06846 Dessau

Tel. 0340 6508-250
service@bauhaus-dessau.de

Stadtverwaltung Dessau-
Rosslau

Freiraum- und Grinplanung
Gustav-Bergt-StraBe 1

06862 Dessau

Tel. 0340 204-0
gruenplanung@dessau-rosslau.
de

Weiterfiihrende
Informationen

e www.bauhaus-dessau.de/
umbaustadt

\. J

Claim-Interkultureller Garten
(Foto: © Jurgen Hohmuth/zeitort.de)

Planungs- und Rechtsinstrumente

Im FNP ist der Landschaftszug mit der neu-
en Flichenkategorie ,Umzustrukturieren-
de Mischbauflichen, umzustrukturierende
Wohnbaufldchen“ dargestellt. Sie ist in der
Planzeichenverordnung nicht enthalten, ge-
wihrleistet aber ein hohes Mal$ an Flexibili-
tat fiir die Umsetzung des Konzeptes.

Auf informeller Ebene stiitzt der Leitfaden
»Landschaftszug Dessau-Rofflau - Hand-
lungs- und Gestaltungsvereinbarungen*
die prozessorientierte Planung des Land-
schaftszugs. Das durch die Stadtverordneten
beschlossene Dokument enthélt Empfeh-
lungen zur Umsetzung notwendiger Mal3-
nahmen und zur Organisation der kommu-
nalen Strukturen.

Mit dem Abschluss der Nutzungsvereinba-
rungen zwischen Akteuren und Stadt kann
die Entwicklung direkt gesteuert werden.
Angestrebt wird eine Nutzungszeit von min-
destens 5 Jahren. Informelle ,Spielregeln®
ergdnzen die Vertrédge. Jeder Einzelfall wird
neuausgehandelt, dabei werden die abgefor-
derten Pflichten der Partner an deren Mog-
lichkeiten angepasst. Vereine miissen bspw.
die Verkehrssicherungspflicht tibernehmen,
bei Einzelpersonen springt die Stadt ein.

Finanzierung und Inwertsetzung

Die Stadt strebt den Kauf der umzugestal-
tenden Grundstiicke an. Allerdings kann
die offentliche Hand den Werteverfall der
Grundstiicke nicht ausgleichen und bemiiht
sich daher aktiv um realistische Bodenwer-
te. Pilothaft wurde an einem Beispielgrund-
stlick im Landschaftszug fiir die in Aussicht
genommene Nutzung ein Verkehrswert von
1,30 Euro/m? gutachterlich ermittelt. Fiih-
ren Kaufangebote nicht zum Ziel, versucht

die Stadt ihre Gestaltungsvorstellungen iiber
langfristige Gestattungsvertrdge (15 Jahre)
mit dem Eigentiimer abzusichern.

Die Kosten von ca. 3.000 bis 4.000 Euro fiir
die Herrichtung je Claim werden derzeit
tiber Stadtumbaumittel, Programmteil Auf-
wertung, finanziert.

Pflege und Unterhaltung

Fiir die einjidhrige Mahd der extensiven
Wiesen ist perspektivisch der Einsatz land-
wirtschaftlicher GroBmaschinen vorgese-
hen. Die entstehenden Kosten werden auf
3 Cent/qm geschatzt.

Grundlage fiir die Pflege bildet ein Pflege-
und Entwicklungsschema, das aus einem
interdisziplindren Workshop hervorgegan-
gen ist. Es zeigt Pflegebilder und eine Ab-
folgematrix, die bestimmte Pflegeeingriffe
vorgeben und illustrieren.

Teilflichen sollen durch Claim-Akteure ge-
pflegt werden. So wird die Pflege zwar nicht
grundsétzlich entlastet, es ist eher die hohe-
re Akzeptanz fiir den Stadtumbau, die sie so
wertvoll macht - eben: mitgestalten.

Gegenwirtig sucht die Stadt nach Finanzie-
rungsmoglichkeiten fiir die Beschiftigung
sogenannter ,Landmeister‘. Diese sollen
kleinere Pflegearbeiten iibernehmen und
ein Auge auf die Claims haben.

Kommunikationsstrategien

Um das Projekt offensiv zu kommunizieren
wurde ,400 qm Dessau“ als Marke insze-
niert. Dazu gehorte ein breit angelegter Pro-
jektaufruf der Stiftung Bauhaus Dessau und
eine Werbekampagne mit GroBplakaten an
Giebelwidnden der verbleibenden Gebdude.

Im Kontaktbiiro Stadtumbau bei der Loka-
len Agenda 21 kénnen sich die Biirger {iber
die Moglichkeiten zur aktiven Beteiligung
informieren. Das Kontaktbiiro sucht auch
selbst aktiv nach Claim-Akteuren, Pflege-
Paten und Eichen-Stiftern. Zur Verstetigung
der Arbeit der Kontaktstelle ist die Griindung
einer Biirgerstiftung im Gespréch.

Unter dem Wettbewerb ,Roter Faden -
Stadtumbau erzdhlen, Birger aktivieren“
wurden weitere Ideen zur Kommunikation
des Stadtumbaus entwickelt. Das Wegeleit-
system durch den Landschaftszug ist eine
der bereits umgesetzten Ideen.

RegelméRig angebotene Stadtumbauspa-
ziergange und Aktionstage kommunizieren
den Projektfortschritt in die Offentlichkeit.
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Chancen und Lésungswege

¢ Unkonventionelles Handeln und hohe
Motivation durch Teilnahme an der IBA
Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010

¢ Notwendige Kompetenzen durch Zu-
sammenarbeit mit der Stiftung Bauhaus
Dessau

e Schrittweiser Aufbau eines zusammen-
hingenden urbanen Landschaftsraums

e Entwicklung neuer Freiraumtypen, die
im sozialen und kulturellen Kontext
entstehen

e Identifikation der Bewohner mit ihrem
Wohnumfeld durch Verantwortungs-
tibernahme

¢ Kostenextensive Pflege der Renaturie-
rungsflichen durch Nutzer bzw. exten-
sive Pflegeformen

e Mogliche Beschiftigungseffekte im
Rahmen des Pflegekonzeptes

Probleme und Hemmnisse

e Fehlen von finanzieller und personeller
Kontinuitét in Pflege und Unterhaltung

2007: Burger-Claims als Tritsteine im Dessauer
Landschaftszug (Foto: Doreen Ritzau)

Ab 2004 Entwicklung eines dynamischen und
flexiblen Konzeptes zur Umsetzung des

Stadtumbaus

2006 Kampagne ,400 gm Dessau*, Eroff-
nung des ersten Claims

2006 Kontaktstelle Stadtumbau als Anlauf-
und Vermittlungsstelle im Quartier

2008 Aufstellung des Wegeleitsystems ,Roter
Faden*”

e Negativeffekte durch enge rdumliche
Nachbarschaft zu Stadtbrachen mog-
lich

e Gefahr eines Motivationsabfalls nach
der IBA Stadtumbau Sachsen-Anhalt
2010

Innovation und Vorbildcharakter

Neue Freiraumtypen werden als 6ffentliche
Orte etabliert, die als Quartiersanker auch
zur Stabilisierung der Wohngebiete beitra-
gen. Bewohner und soziale Akteure iiber-
nehmen vermehrt Verantwortung fiir den
Raum und fiir das Quartier. Dadurch werden
innovative Nutzungsformen gefordert und
gleichzeitig moderne Milieus bei Integration
verschiedener sozialer Gruppen geschaffen.

Die einzelnen Schritte zur Umsetzung der
Claims und des Landschaftszuges sind in
verschiedene Gesamtstrategien (Stadtent-
wicklung, Quartiersstabilisierung, Leitfa-
den) eingebunden. Dadurch wird das Pro-
jekt in der Stadt und der Stadtgesellschaft
vielféltig verankert.

2008: In-Kulturnahme des Claims als Apotheker-
Garten (Foto: Heike Briickner)

Vermittler werden gebraucht
— ungewdhnliche ,Wege“ werden
immer wieder neu verhandelt.

Heike Briickner, Bauhaus Dessau, 10.09.08

&

Dﬂﬂﬂq- Dessau

Entwicklung einer Marke
(Image: sternenwerkstatt)

TS e sl

Ausschnitt, Pflege- und Ent-
wicklungsschema (Leitfaden
,Landschaftszug Dessau-
RoBlau — Handlungs- und
Gestaltungsvereinbarungen®,
Stadt Dessau-RoBlau)
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Dresden, Sachsen

Griine Impulse flir den Dresdner Stidwesten —

Griinzug Weilleritz

Das 19. springt ins 21. Jahrhundert: In kleinen Schritten werden historische Potenziale
entlang der Weilleritz zeitgemdll entwickelt. Das letzte Hochwasser gab der Realisierung
von Projekten den entscheidenden Schub. Und auch die Biirger schieben kriftig mit.

Kontext

Trotzihrer Lagein der,Metropolregion Sach-
sendreieck” und ihrer wirtschaftlich dyna-
mischen Entwicklung ist die Stadt Dresden
von Transformationsprozessen betroffen.
In den ehemals industriell gepragten siid-
westlichen Stadtgebieten entlang der Wei-
Beritz ist der Strukturwandel voll im Gang.
Die Stadt stellt sich dieser Herausforderung
durch das integrierte Stadtteilentwicklungs-
konzept Weileritz im Rahmen des Europé-
ischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE). Die Bandbreite der Mallnahmen
reicht von der Férderung ansissiger Unter-
nehmen tiber infrastrukturelle Verbesserun-
gen, Instandsetzung von Industriekultur,
bis zur Anlage eines stadtteiliibergreifenden
Freiraumsystems.

Die Erfordernisse des Hochwasserschutzes
bieten zudem die Chance, die anspruchsvol-
le Griin- und Freiraumentwicklung nachhal-
tig zu gewdhrleisten.

Projekt

Mit der Ausbildung des Griinzugs Weilleritz
verfolgt die Stadt das Ziel, dem Dresdner
Stidwesten eine nachhaltige Entwicklungs-
perspektive zu erdffnen. Entlang des Flus-
ses sollen langfristig 6ffentliche Griin- und
Freiflachen entstehen, die durch einen bis in
die Innenstadt fithrenden Ful3- und Radweg
verbunden sind. Die Realisierung erfolgt in
Teilabschnitten.

Damit soll die Attraktivitdt des umliegenden
Stadtgebietes gesteigert und das Riickgrat
der Wohnquartiere und der gewerblichen
Standorte gestdrkt werden. Erste Schritte auf
diesem Weg sind bereits von verschiedenen
Akteuren der Stadtverwaltung, gemeinniit-
ziger Einrichtungen, der Wirtschaft sowie
Kiinstlern nach intensiven Dialogen gegan-

gen worden. Auf dem Areal des ehemaligen
Kohlebahnhofs und den Brachflichen des
stillgelegten Glaswerks konnte nach Abriss
der erste Teilabschnitt des Griinzugs ver-
wirklicht werden. Die siidlichen Teilbereiche
stehen zur Realisierung noch aus.

Die verheerende Uberschwemmung im Au-
gust 2002 hat neue Impulse fiir den Griinzug
Weilleritz gesetzt. Mit dem neuen Hochwas-
serschutzkonzept wurden groBe Fldchen-
anteile fiir den Griinzug gesichert und erste
Mafinahmen im Rahmen der Flutschadens-
beseitigung umgesetzt.

Landschafts- und Freiraumkonzept

In Verkniipfung der Zeugnisse wertvoller
Industriekultur aus dem 19. Jahrhundert
(Miihlen, Schleifereien und Schmieden) und
dem siidlich angrenzenden Landschafts-
raum des Plauenschen Grunds wird ein line-
arer, intensiv gestalteter Park als stddtischer
Erlebnissraum , Fluss im urbanen Bereich“
etabliert.

Im ersten Teilabschnitt wurden tiberwiegend
klassische Nutzungsbereiche, wie Wiesen,
Spielplétze, Sportanlage fiir Biker und Ska-
ter und Aufenthaltsbereiche in zeitgendssi-
scher Landschaftsarchitektur angelegt. Hier
folgt der Griinzug dem historischen Verlauf
der Weilleritz.

In dem stark hochwassergefdhrdeten Gebiet
wird der Fluss weit gehend iiber Malinah-
men des technischen Hochwasserschutzes
gesichert. Als gezielt erlebbare Schnittstelle
zwischen dem Fluss und o6ffentlichem Frei-
raum wird eine Wassertreppe diskutiert.

Weiter stidlich sind die Planungen nicht ab-
geschlossen. Dieser Abschnitt der Weileritz
soll naturnah gestaltet werden. Bereits heu-
te ist dort der Sachsische Miihlenverein als
neuer Tréager aktiv.

Stadt: | Dresden | Bundesland: | SN | Stadttyp: | GroBstadt
Einwohner 1992: | 502.504 | Einwohner 2007: | 507.513 | Lage: | Innenstadtrand
Konzept: | teilrdumlich | Projektflache: | 0,6 ha | Umsetzungsstand: | 2.T. realisiert
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Ziele und Manahmen
e Revitalisierung Dresdner Stidwesten

e Beseitigung der negativen stddtebauli-
chen Wirkung der Industriebrachen

e Anlage einer offentlichen Wegeverbin-
dung, Griin- und Spielflichen

e Verbesserung der Naherholungsmog-
lichkeiten fiir den Dresdner Stidwesten

e Verbesserung der Wohnumfeldqualitit
in den angrenzenden Wohnquartieren

e Herstellung von Grundstiicken fiir mog-
liche Investoren

*  Mobilisierung und Einbeziehung loka-
ler Akteure

Im Rahmen der Umsetzung des ersten Teil-
abschnittes erfolgte auf dem ehemaligen
Kohlebahnhof und dem Gelédnde des Glas-
werks der Abbruch und die Beraumung von
Gebduden und baulichen Anlagen. Unmit-
telbar darauf wurden die Fldchen von Altlas-
ten befreit und eine Tiefenentriimmerung
durchgefiihrt. Die gesamte Fliche wurde
lagenweise aufgefiillt und mit Oberboden-
auftrag und Graseinsaat gegen Verwehung
gesichert. Mittlerweile wurden Fldchenteile
in den Griinzug WeiReritz integriert und bil-
den jetzt einen Teil des Rad- und FuBweges.

Akteurskonstellation und neue Triger-
schaften

Zwar ist die Stadt der Hauptakteur bei der
Entwicklung und Umsetzung des Griinzu-
ges Weilleritz, ihr Ziel ist aber, wirtschaft-
lich-unternehmerisches Handeln, gemein-
niitziges Verantwortungsbewusstsein und
privat-offentliche Partnerschaften zu ver-
kniipfen. Im Rahmen des Handlungsfeldes
»Querschnittsaufgaben — Kooperative Pla-
nungsansitze, Offentlichkeitsarbeit, Biir-
gerbeteiligung“ im integrierten Stadtteil-
entwicklungskonzept Weilleritz werden die
zahlreichen, lokalen Akteure (Bewohner,
Eigentiimer, Gewerbetreibende, etc.) gezielt
mobilisiert und bei der Planung und Umset-

Grlinzug WeiBeritz mit erstem Teilabschnitt
(Plan: Stadt Dresden; B.U.S., Dresden)

zung einzelner ,Bausteine“ des Gesamtkon-
zeptes einbezogen.

Zur Begleitung und Férderung unterschied-
licher Initiativen werden engagierte Biirger,
Grundstiickseigentiimer im Weilleritz-Ge-
biet und ,Griin-Mézene“ gesucht, die sich
aktiv an der Entwicklung des Griinzuges be-
teiligen wollen.

Der Séchsische Miihlenverein hat sich zur
Aufgabe gemacht, die Fundamente der al-
ten Pulvermiihle frei zu legen und in einem
Miihlenpark der Offentlichkeit zuginglich
zu machen.

Dem Projekt stehen die verwaltungsinterne
Projektgruppe Weileritz und das externe
Biiro fiir Umweltplanung und Stadtentwick-
lung (B.U.S.) zur Koordination und Modera-
tion zur Seite.

Skateranlage im WeiBeritz-
Grinzug (Panorama: bgmr
Landschaftsarchitekten)
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Entwurf, Wassertreppe an der WeiBeritz, Schnittstelle zwischen Fluss und offentli-
chem Freiraum (Fotomontage: B.U.S., Dresden)
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Kontakit:

Landeshauptstadt Dresden
Geschéaftsbereich Stadtent-
wicklung

Abt. Stadterneuerung
Stadtplanungsamt

Tel. 0351 488-0
stadtplanungsamt@dresden.de

Landeshauptstadt Dresden
Geschaftsbereich Wirtschaft
Umweltamt

Abt. Kommunaler Umwelt-
schutz

Tel. 0351 488-0
umweltamt@dresden.de

B.U.S.- Buro fur Umweltpla-
nung und Stadtentwicklung
Zittauer StraBe 16

01099 Dresden

Tel. 0351 6568382
postmaster@bus-dresden.de

Weiterfiihrende
Informationen

e www.dresden.de/weisseritz

\. J

Planungs- und Rechtsinstrumente

Das vom Stadtrat 2002 verabschiedete Inte-
grierte Stadtteilentwicklungsprojekt Weille-
ritz stellte einen fiir Dresden bisher neuen
informellen Ansatz der Stadtentwicklung
dar. Er bietet die Moglichkeit, Stadtentwick-
lung nicht nur als rein stddtebauliches Anlie-
gen zu begreifen, sondern auch wirtschaftli-
che und soziale Belange mit einzubeziehen.
Die darin definierten Handlungsfelder bil-
den einen flexiblen Rahmen, mit dem auch
notwendige Modifikationen des Konzeptes
koordiniert werden kdnnen.

Zur Sicherung der offentlichen Nutzung
von Freiflichen im ersten Teilabschnitt des
Griinzuges wurden zwei Gestattungsverein-
barungen mit privaten Grundstiickseigen-
tlimern abgeschlossen. Fiir die gewerbliche
Flachenentwicklung in diesem Bereich sind
Bebauungsplan-Verfahren notwendig. Die
Grundlage bilden stddtebauliche Gutachter-
verfahren, an denen auch die Grundstiicks-
eigentiimer beteiligt waren.

Finanzierung und Inwertsetzung

Zur Realisierung des ersten Teilabschnitts
hat die Stadt von 2006 bis 2008 zusétzliche,
altlastenbehaftete Teilflichen angekautft, die
privatwirtschaftlich nicht mehr vermarktbar
waren. Teilweise wurden auch Fldchen im
Rahmen des freiwilligen Umlegungsverfah-
rens nach § 45 BauGB getauscht.

Fiir das Gesamtprojekt Stadtteilentwick-
lung Weilleritz standen ca. 22 Mio. Euro zur
Verfiigung. Die Fordersumme setzt sich aus
einem Férdermix zusammen (u.a. Uber-
lagerung der EFRE-Forderkulisse mit Sa-
nierungsgebieten und der Anwendung von
Okokonten).

In der EFRE- Gebietskulisse standen fiir die

Umsetzung des Projekts Griinzug Weilleritz
bis 2008 Mittel in Hohe von ca. 4 Mio. zur
Verfiigung. Diese Mittel stammen zu 75%
aus dem EFRE-Programm und zu 25% aus
Haushaltsmitteln der Stadt Dresden. Das
EFRE-Projekt der Forderperiode 2000-2006
wurde 2008 abgeschlossen. Eine Bewerbung
fiir die Forderperiode 2007-2013 ist bereits
erfolgt.

Pflege und Unterhaltung

In Dresden sind die Pflege und Unterhaltung
von stddtischen Griinflaichen Ausléser fiir
einen stetigen Konflikt zwischen den Zielen
der Stadtentwicklung und den finanziellen
und personellen Moglichkeiten des Griin-
flichenamts. Zwei Moglichkeiten werden
im Zusammenhang mit dem Griinzug Wei-
Beritz intensiv diskutiert: Eine Aufstockung
des Etats fiir die Pflege und Unterhaltung
der Anlage oder eine Riickstufung der Pfle-
gestufe.

Eine Analyse innovativer Losungen, wie Fla-
chenverpachtungen an private Triger bei
gleichzeitiger Sicherung der offentlichen
Zuginglichkeit steht noch aus. Ein erster
Ansatz zur Minderung des Pflegeaufwandes
besteht im experimentellen Einsatz einer
pflegeextensiven, jedoch langlebigen und
attraktiven Staudenmischpflanzung (Peren-
ne-Mix) im Weileritz-Gebiet.

Kommunikationsstrategien

Mit Unterstiitzung eines Moderationsbiiros
werden neue Formen der Kooperation und
Interaktion zwischen der Stadtverwaltung,
Biirgern und lokalen Initiativen erprobt:

Der ,,Weilleritz Stammtisch“ ist eine Platt-
form fiir den stdndigen Erfahrungsaustausch
und die Vernetzung der Biirger, lokaler Un-
ternehmer und Stadtentwickler. Ziel ist es,
den Zusammenhalt innerhalb des Gebietes
zu verbessern sowie die vielfdltigen Poten-
ziale des Weilleritzgebietes fiir eine gemein-
same Prasentation nach Aullen zu biindeln.
Vom WeiReritz-Stammtisch wurden Infor-
mationstafeln zur Geschichte und Gegen-
wart initiiert, mit denen besondere Orte im
Griinzug markiert werden.

Ein ,Biirgertreff ist Anlaufstelle fiir Bera-
tung und Information tiber EinzelmaBnah-
men und Férdermoglichkeiten. Er wird von
Mitarbeitern des Verbundes Sozialpddago-
gischer Projekte e.V. Dresden, dem Stadt-
planungsamt, B.U.S. sowie von engagierten
Anwohnern betreut.



Griine Impulse fiir den Dresdner Siidwesten — Griinzug WeiReritz

91

Chancen und Lésungswege

e Erschliefung attraktiver Landschafts-
rdume entlang der Weilleritz fiir die an-
grenzenden Stadtteile und die Gesamt-
stadt

e Umnutzung historisch wertvoller und
denkmalgeschiitzter Industriegebdude

¢ Konzentrierte, integrierte Stadtentwick-
lung durch Biindelung von Malfnahmen
verschiedener Fordermoglichkeiten

e  Forderung bereits aktiver Biirgerinitia-
tiven und Vereine und Aktivierung neu-
er Akteure

Probleme und Hemmnisse

e Hoher Arbeitsaufwand durch aufwéndi-
ge Projektentwicklungund erforderliche
Abstimmungs- und Moderationspro-
zesse, Verscharfung durch Personaleng-
passe

e Interessenskonflikte hinsichtlich zu-
kiinftiger Flichenentwicklung zwischen
Stadtplanungs- und Griinflichenamt
wegen ungekldrter Finanzierung von
Pflege und Unterhaltung

Tar

B
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Muhlstein/Zeugnis der Industriekultur
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

Innovation und Vorbildcharakter

Das integrierte Stadtteilentwicklungskon-
zeptWeileritz stellt einen fiir Dresden bisher
neuen Ansatz der Stadtteilentwicklung dar,
mit dem nicht nur wirtschaftliche, sondern
auch soziale Ziele verfolgt werden. Wesentli-
cher Motor der Entwicklung ist der Griinzug
Weileritz. Er erméglicht die Identifikation
mit der Geschichte des Ortes und bildet das
rdumliche Riickgrat der Revitalisierungspro-
zesse im Weilleritz-Gebiet.

Die Kombination der stadtebaulichen, wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung mit
den Zielen des Hochwasserschutzes ge-
wihrleistet eine multifunktionale Nutzung
der Flachen.

Innovativ ist die aktive Teilnahme der Stadt-
planung am Weileritz-Stammtisch und dem
Biirgertreff, wodurch eine breite Aktivierung
lokaler Akteure sowie eine effektive Vernet-
zung stddtischer und privater Aktivititen
gelingt.

Flussbett der WeiBeritz
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

Fiir die Realisierung eines Griinzugs
entlang der WeifSeritz werden Ausdauer,
Mut zur Vision und das Engagement

Vieler benotigt.

Thomas Pieper, Stadtplanungsamt Dresden, 21.08.08

2002 Verabschiedung Integriertes Stadtteil-
entwicklungskonzept durch Stadtrat

2002 WeiBeritz-Hochwasser

2002/2004 Leitbild Griinzug WeiBeritz

2005/2006 Renaturierung Glaswerk

2006 Moderationsverfahren Kohlebahnhof

2007 Renaturierung Kohlebahnhof

2008 Einweihung des Griinzugs WeiBeritz

und der Informationstafeln.

&

Neue Freirdume
und Industriekultur
als Entwicklungspo-
tenzial (Broschdire:
Stadtplanungsamt
Dresden)

Uberflutung durch die
WeiBeritz im August 2002
in den roten Grenzen des
Stadtteilentwicklungspro-
jekt WeiBeritz (Plan: Stadt
Dresden)

Informationstafel des WeiRe-
ritz Griinzugs (Foto: bgmr)
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Essen, Nordrhein-Westfalen

Freiraum schafft Stadtraum —
Krupp-Park als Teil des Strahlenkonzepts

Entlang der Emscher-Zufliisse werden Griinverbindungen umgesetzt, die im gesamten
Stadtraum neue Lagequalitdten schaffen. Der Stahlriese ThyssenKrupp ist Partner im
Strukturwandel und entdeckt das Griin als Imagefaktor fiir sein neues Headquarter.

Kontext

Essen hatsichin denletzten Jahrzehnten von
einer Industriestadt zu einer modernen Me-
tropole entwicklet. Unter dem Motto , Frei-
raum schafft Stadtraum* nutzt die Stadt nun
ihr Freiflaichenpotenzial, um Stadtteile und
Wirtschaftsstandorte weiter aufzuwerten,
»Wasser in der Stadt“ zu einem Potenzial der
Stadtentwicklung zu machen und die Stadt
mit der Region zu verkniipfen.

Ein Baustein ist der Krupp-Giirtel, der den
im Westen gelegenen Stadtteil Altendorflan-
ge von der Kernstadt abschirmte. Mit 230 ha
ist seine Wiedergewinnung als Stadtraum fiir
Wohnen, Wirtschaft, Kultur und Erholung
eine der wichtigsten , griinen* Stadtentwick-
lungsprojekte Essens.

Krupp prégte die Entwicklung Essens ent-
scheidend mit und ist auch heute Partner im
Strukturwandel. Von der Entscheidung, ihr
Headquarter auf das ehemalige Kerngeldn-
de zu verlegen, ging ein wesentlicher Impuls
fiir die Entwicklung des Krupp-Giirtels aus.

Projekt

Dort, wo einst die Schornsteine der Guss-
stahlfabrik rauchten, entsteht im Auftrag
der Stadt der rund 22 ha grofRe Krupp-Park
als eines der zentralen Elemente im Krupp-
Giirtel.

Die Flache, die nahezu 200 Jahre nicht fir
die Offentlichkeit nutzbar war, verbindet
zukiinftig den Stadtteil Altendorf mit dem
Essener Stadtkern und sie wird auch Schau-
platz fiir vielfaltige Biirgeraktivitédten sein.

Mit einem intelligenten Konzept werden
Probleme der Altlasten, Entwédsserung und
Topographie gelost: In der ehemaligen Sen-
ke wurde mit dem Aushub des zentralen
Boulevards eine Landschaft aus fiinf bis zu

12 m hohen Hiigeln modelliert. Entlang des
weiten ,Hochtals“, das sich durch die Hii-
gellandschaft zieht, laden u.a. Liegewiesen
und Kinderspielbereiche zur aktiven Benut-
zung ein. Den ,Auftakt” im Norden des Parks
bildet ein rund 1 ha groRer, ausschliefllich
durch Regenwasser gespeister See. Unmit-
telbar dort fithrt der tiberregionale Fahrrad-
weg auf der Trasse der ,Rheinischen Bahn“
vorbei und bindet den Park an das Wegenetz
des Ruhrgebiets an.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Die ergebnisoffene Landschaftsvision , Frei-
raum schafft Stadtraum®, in dem der Krupp-
Park einen Baustein darstellt, ist ein neuarti-
ger strategischer Ansatz, der darauf abzielt,
unter Einbindung vieler Akteure schrittwei-
se neue urbane Strukturen aufzubauen und
vielfdltige Lagequalitdten zu erzeugen.

Die geplante Renaturierung der Emscher
und ihrer Zufliisse war fiir die Entwicklung
des strukturgebenden Bildes im Strahlen-
konzept bestimmend. Mit einer dreiphasi-
gen Strategie soll das gesamtstddtische Kon-
zept umgesetzt werden:

Entlang der Strahlen werden durch einfa-
che MaBnahmen und die Herstellung neuer
Sichtbeziehungen Freiriume erkennbar ge-
macht (Belichten).

Um den Planungsprozess ins 6ffentliche Be-
wusstsein zu riicken, werden die Strahlen
mit unterschiedlichen Themen belegt und
als Wasserachse, Kulturachse und Naturrou-
te inszeniert (Inszenieren).

So entstehen bereits vor der Realisierung
Bilder vom neuen Essen und erzeugen Auf-
bruchstimmung fiir eine beschleunigte Um-
setzung der Projekte (Projektieren).

Stadt:

Essen | Bundesland: | NW | Stadttyp: | GroBstadt

Einwohner 1992: | 627.269 | Einwohner 2007: | 582.140

| Lage: | Zwischenstadt

Konzept: | gesamtstadtisch

| Projektflache: | 22 ha | Umsetzungsstand: | in Umsetzung
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Ziele und Mafnahmen

e Inwertsetzung der Freirdume als ,wei-
che Standortfaktoren“ und Schaffung
neuer Lagequalitdten

e Neuentwicklung von Stadtquartieren
und ehemaliger Industrieflichen zur
attraktiven ,Adresse*

e Auflésung vorhandener Unterschiede
zwischen den nordlichen und stidlichen
Stadtgebieten

¢  Riumliche und verkehrliche Verbin-
dung des Stadtteils Altendorf mit dem
Essener Stadtkern

e  Offentlicher Park als Teil eines Gesamt-
ensembles fiir innovative Lebens- und
Arbeitswelten

e Aufwertung angrenzender Stadtteile

Die Neustrukturierung des gesamten Krupp-
Giirtels umfasst ein umfangreiches Biindel
an Entwicklungs- und Baumalnahmen.
Deren Umsetzung kann nur schrittweise
erfolgen. Demzufolge ist ein Realisierungs-
zeitraum von 2005 bis 2020/2030 angesetzt.
Der noérdliche Teil des Krupp-Parks kann
2009 eroffnet werden. Die Fertigstellung des
ThyssenKrupp-Headquarters steht 2010 ins
Haus. Der im stidlichen Teil des Krupp-Gtir-
tels geplante Park wird danach verwirklicht.

Akteurskonstellation und neue Triiger-
schaften

Die Liste der Partner im erfolgreichen Ent-
wicklungsprozess des Krupp-Giirtels zeigt
die Vielschichtigkeit und thematische Breite
der Kooperationen: u.a. Stadtplanung, Stadt-
erneuerung, Griin und Gruga Essen, Pres-
se- und Kommunikationsamt, Umweltamt,
Tiefbauamt, Essener Arbeit und Beschifti-
gungsgesellschaft, Agentur fiir Arbeit, Woh-
nungsgesellschaften, Wirtschaftsforderung,
Universitdt Duisburg-Essen, ThyssenKrupp
Real Estate, Stadtteilbiiro Altendorf.

-
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Krupp-Park Nordabschnitt und ThyssenKrupp-Quartier
(Plan: KLA KIPARLANDSCHAFTSARCHITEKTEN, Milano-Duisburg)

Einige der Akteure haben sich im ,Arbeits-
kreis Krupp-Giirtel“ zusammengeschlos-
sen und stoBen eine Reihe begleitender
Malnahmen und Projekte an. Das Projekt
»Heimatgefiihle“ ist ein Angebot an ver-
schiedenste Akteure, von Schule und Uni
iiber Verbdnde und Geschiftsleute bis zu
Medien, das neu entstehende Stadtquartier
mit zu gestalten und mit Leben zu fiillen. In
einer groflen Pflanzaktion haben mehr als
100 Biirger die ersten 1.000 Biume gesetzt.

Beschiftigungspolitische MaBnahmen sind
integrale Elemente des Konzeptes. Eine
beispielhafte Zusammenarbeit besteht zwi-
schen der Agentur fiir Arbeit, Handwerks-
und Baubetrieben und der Stadt Essen. Um
beschiftigungswirksame Effekte mit dem
Stadtumbau zu erzielen, werden mit Hilfe
des stddtischen Sozialetats spezifische Qua-
lifizierungsmaBBnahmen gefordert, die zu
einer Eingliederung in den 1. Arbeitsmarkt
fithren sollen.

Kleingartner und Schdler bei der Pflanzaktion; Schilerwettbewerb Heimatgefuhle, EntwUrfe der 4a
(Fotos: Stadtbildstelle Stadt Essen)
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Strahlenkonzept
(Plan: KLA KIPARLAND-
SCHAFTSARCHITEKTEN)

7

Kontakt:

Stadt Essen
Geschaftsbereich 6 A
Betriebsleitung GGE
Umwelt- und Baudezernentin
Rathaus, Porscheplatz
45121 Essen

Tel. 0201 88 883-01
gbvBa@essen.de

KLA KIPARLANDSCHAFTS-
ARCHITEKTEN, Milano-
Duisburg

Philosophenweg 6

47051 Duisburg

Tel. 0203 4280-982
duisburg@kiparland.com

Weiterfiihrende
Informationen

* www.krupp-guertel.de

\.

Planungs- und Rechtsinstrumente

Das Konzept ,Freiraum schafft Stadtraum*
ist auf mehreren Planungs- und Strategie-
ebenen verankert. Als Teil des Stadtent-
wicklungsprozesses 2015+ bestimmt es den
Stadtumbau Essens entscheidend mit. Die
Ergebnisse von ,Freiraum schafft Stadt-
raum” fliefen auch in den Regionalen Fla-
chennutzungsplan (RFNP) ein, der derzeit
zusammen mit den Stidten Bochum, Gel-
senkirchen, Herne, Miithlheim a.d. Ruhr und
Oberhausen aufgestellt wird. Aufgrund sei-
ner Akteursorientierung und seines neuen
stadtrdumlich strategischen Ansatzes kann
das Konzept zu einem wichtigen Priifstein
fiir die strategische Bedeutung der land-
schaftsorientierten Stadtentwicklung wer-
den.

Richtschnur aller Planungen im Krupp-Gir-
tel ist der im Jahre 2001 vom Rat der Stadt
Essen beschlossene stddtebauliche Rah-
menplan. Die Notwendigkeit einer abge-
stimmten stddtebaulichen Gesamtkonzepti-
on zur schrittweisen Umsetzung war fiir die
Stadt und ThyssenKrupp Real Estate Anlass,
den Rahmenplan gemeinsam zu erarbeiten.
Auf seiner Grundlage wurden Verfahren zur
Anderung bzw. Neuaufstellung von Bebau-
ungspldnen durchgefiihrt.

Finanzierung und Inwertsetzung

Die Neuentwicklung des Krupp-Giirtels ins-
gesamt wird erst durch die Zusammenarbeit
von privaten und o6ffentlichen Forderern
und Investoren moglich. ThyssenKrupp
ist der Hauptinvestor und Entwickler des
Headquarters. Die Stadt Essen stdrkt mit
Unterstiitzung des Bundes und des Landes
im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes (GVFG) die infrastrukturelle
ErschlieBung des Krupp-Giirtels durch den
Bau des Berthold-Beitz-Boulevards.

Der Krupp-Park wird mit stddtischen Eigen-
mitteln, mit Mitteln des Landes Nordrhein-
Westfalen und des Bundes geférdert. Die
Stiftung ,Lebendige Stadt“ hat mit einer
groflzligigen Spende umfangreiche Baum-
pflanzungen ermdglicht.

Pflege und Unterhaltung

Fiir die Pflege des Krupp-Parks ist die , Griin
und Gruga Essen“ zustdndig, eine eigenbe-
triebsdhnliche Einrichtung der Stadt Essen,
die 2002 aus dem ehemaligen Griinflachen-
amt hervorgegangen ist. Unterstiitzt wird
sie von der Essener Arbeit-Beschiftigungs-

gesellschaft mbH (EABG) als 100%-ige Toch-
tergesellschaft der Stadt Essen.

Kommunikationsstrategien

Essen informiert die Offentlichkeit umfas-
send {iber die Verdnderungen in ihrer Stadt
und annimierte die Biirger zum Mitma-
chen bei der Gestaltung des Krupp-Gtirtels.
Sechsundsechzig Wochen lang konnten sich
Besucher vor Ort im Infopoint {iber den
Krupp-Giirtel informieren, die Bauarbeiten
beobachten und an mehr als 200 Baustel-
lenfithrungen teilnehmen. Die Informa-
tionstétigkeit wird nun vom Stadtteilbiiro
Treffpunkt Altendorf weitergefithrt. Bau-
stellenbesucher konnen sich entlang des
bunten, 200 Meter langen Bauzaunes vom
Baufortschritt des ThyssenKrupp Quartiers
tiberzeugen.

Unter dem Motto ,Heimatgefiihle“ werden
eine Reihe von Einzelmafnahmen und The-
men gefasst, die zur Identifikation mit dem
neuen Stiick Stadt fithren sollen. Den Auf-
takt zum Projekt Heimatgefiihle macht ein
Wettbewerb fiir Schiiler der acht Altendor-
fer Schulen, der sich mit Stadtteilgeschichte
und -perspektiven auseinandersetzte.

Die grofle Pflanzaktion im Oktober 2008
fand im Stadtteil groffen Anklang. Sie entfal-
tete auch integrative Wirkung und brachte
Menschen aus unterschiedlichen Lindern
zusammen.

Die Aktivititen werden mafgeblich vom
Presse- und Kommunikationsamt der Stadt
Essen entwickelt, das eine sehr aktive Pres-
searbeit betreibt und das Internet als wichti-
ge Kommunikationsplattform nutzt.

Info-Box war Startpunkt der Baustellenfihrungen
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Chancen und Lésungswege

e Beitrag zu einem erfolgreichen Struk-
turwandel durch ein neues stadtraum-
liches Konzept

e Wieder-Inwertsetzung nicht mehr ge-
brauchter Industrieflichen

e Erzeugung nennenswerter beschifti-
gungswirksamer MaBnahmen als integ-
raler Bestandteil des Konzeptes

e Verbindung unterschiedlicher Tréger
der Stadtgesellschaft (Biirger, Wirt-
schaft, Verwaltung) im Rahmen des
Stadtumbaus

e Identifikation der Stadtgesellschaft mit
der neuen Stadt, Ankniipfung an das
Heimatgefiihl

e  Beitrag zur Starkung der Stadt in der
Stadtekonkurrenz

Probleme und Hemmnisse

e Mit der Realisierung der Mallnahmen
entstehen fiir Pflege und Unterhaltung
Folgekosten, die fiir die 6ffentliche Hand
zu erheblichen Belastungen fiihren.

Beschdiftigungspolitik und Standort-
politik miissen vernetzt werden.

Bernd Schmidt Knop, Griin und Gruga Essen, 11.06.08

Krupp-Werke 1910

(Luftbild nachkonturiert: Stadtbildstelle Stadt Essen)

2001 Stadtebaulicher Rahmenplan

2005/2006 Masterplan ,Freiraum schafft Stadt-
raum*

2008 Projekt ,Heimatgefuhle*

2009 Fertigstellung Krupp-Park

2010 Fertigstellung ThyssenKrupp-Head-
quarter

Innovation und Vorbildcharakter

Essen richtet seine Stadtentwicklungspo-
litik maligeblich auf das freiraumbasierte
Strahlenkonzept aus, das Impuls gebend,
anpassungsfihig und umsetzungsorientiert
zugleich ist.

Mit dem Krupp-Park wird gezielt ein Rena-
turierungsprojekt genutzt, um stiddtische
Standorte aufzuwerten und Lagequalitidten
zu erzeugen. Das darin verankerte Public
Private Partnership kann als erfolgreiche Ko-
operationsform generell strategische Bedeu-
tung fiir die landschaftsorientierte Stadtent-
wicklung erlangen. Hervorzuheben ist auch
die bewusste Verkniipfung von Standort-,
Griin- und Beschiftigungspolitik.

Durch eine vielschichtige und offensive
Kommunikationsstrategie gelingt es, rele-
vante Trager der Stadtgesellschaft in den
Stadtumbauprozess zu involvieren und ih-
nen Verantwortung zu iibertragen.

{Heimaty./iile

Projekt Heimatgefuhle
(Logo: Marketing Stadt
Essen)

Bernd Schmidt-Knop und Dr. Andreas Kipar mit Blick
Uber den kinftigen Krupp-Park (Foto: bgmr)

AusschlieBlich aus Regenwasser gespeister See
(Perspektive: KLA KIPARLANDSCHAFTSARCHITEKTEN, Milano-Duisburg)
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Frankfurt am Main, Hessen

Zwischen Sparta und Arkadien —
Alter Flugplatz Frankfurt

Wo frither Militdrhubschrauber dréhnten, erholen sich nun Mensch und Natur. Der Flug-
platz ist ein Baustein des GriinGiirtels Frankfurt. In dem sozialokonomischen und 6kolo-
gischen Projekt konnen Familien viel {iber die Natur und das Fliegen lernen.

Kontext

Die Region Frankfurt/Rhein-Main ist eine
der bedeutendsten = Metropolregionen
Deutschlands. Zwischen 2000 und 2006 stieg
die Zahl der Einwohner in der Region um
1,1% auf 5,3 Millionen Menschen. Das Bild
der Region wird im Wesentlichen durch ihr
wirtschaftliches Format bestimmt. Weiche
Standortfaktoren, wie die unterschiedlichen
Landschaftsrdume, die kulturellen Angebote
und Freizeit- und Erholungsmoglichkeiten
wurden lange Zeit als untergeordnet wahr-
genommen. Um die Potenziale der Land-
schaft zu stirken und der stetigen Zersied-
lungen der Landschaft Einhalt zu gebieten,
wurden bereits seit 1988 Strategien entwi-
ckelt. Der Regionalpark RheinMain und der
GriinGlirtel Frankfurt, sind mittlerweile so
erfolgreich, dass die Landschaftsrdume zu
wichtigen Identitdtstrdgern im Standort-
wettbewerb der Metropolregion wurden.

Projekt

Der Flugplatz ,Maurice Rose Aifield“ wur-
de 1952 vom amerikanischen Militdr in die
Auewiesen der Nidda gebaut. 1992 wurde
er geschlossen. Die Fldache war als Militar-
flache und zusétzlich durch die Nidda vom
Wegenetz abgeschnitten. Bereits 1991 war
der Auftrag durch die Stadtverordneten
zur Eingliederung der Militdrfliche in den
GriinGlirtel Frankfurt erfolgt, doch schwie-
rige Grundstiicksverhandlungen verzoger-
ten ihre Renaturierung. Erst ab 2002, nach-
dem die Grundstiicke vom Bund an die Stadt
iibertragen waren, konnten die geplanten
MaBnahmen umgesetzt werden. Das plane-
rische Konzept integrierte die neu entstan-
denen, informellen Nutzungen (Inline Ska-
ten, Drachen steigen, etc.) und inszenierte
die Wiedereroberung des Flughafengeldn-
des durch die Natur. Diese Doppelstrategie

soll dauerhaft beibehalten werden. Ziel der
Renaturierung ist ein Zustand von Stadt-
wildnis ,zwischen Sparta und Arkadien®.
Die Geschichte des militdrischen Flugplat-
zes soll dabei ablesbar bleiben. Wesentlich
fiir das sozialokonomisch ausgerichtete Pro-
jekt sind die vielfaltigen Aktivitdten, die vom
wissenschaftlichen Langzeitmonitoring der
Sukzessionsprozesse, iiber Bildungsarbeit
mit Kindern bis hin zu Beschéftigungs- und
Qualifizierungsmalinahmen reichen.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Der Alte Flugplatz Frankfurt ist Teil des
GriinGiirtels Frankfurts und damit auch in
den Regionalpark RheinMain eingebunden.
Im Gegensatz zu anderen Ballungsrdumen
verfiigt die Region Frankfurt iiber viele of-
fene Landschaften, die bis in die Kernstadt
hinein reichen. Durch den schrittweisen
Aufbau eines Wegenetzes und gestalteten
Freirdumen werden die Flichen gesichert.
Der GriinGdirtel fiigt sich mit dem Stadt-
wald, dem Niddatal und dem Berger Riicken
zu einem groflen griinen Ring um Frankfurt
zusammen. Mit 8.000 ha, etwa ein Drittel
des Stadtgebietes, ist er Frankfurts wichtigs-
tes Naherholungsgebiet.

Initialziindung fiir den Aufbruch am Alten
Flugplatz gab der Naturschutz. Die Wie-
dergewinnung der alten Nidda-Auenland-
schaft stand im Vordergrund, ein klassischer
Landschaftspark sollte nicht entstehen. Die
wichtigste Innovation bei der Renaturierung
des Alten Flugplatzes liegt daher in der Ver-
bindung von Erholungsnutzung und Na-
turschutz. Dies gelingt einerseits durch die
gestalterische Inszenierung der Natur und
die intensive kulturelle Bespielung des Ortes
und andererseits durch die Vermittlung der
spezifischen Schutzbediirfnisse der sich re-
generierenden Natur.

Stadt:

Frankfurt am Main | Bundesland: | HE | Stadttyp: | GroBstadt

Einwohner 1992: | 663.952 | Einwohner 2007: | 659.021

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | gesamtstadtisch

| Projektflache: | 10 ha | Umsetzungsstand: | realisiert
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Ziele und Mafnahmen
e Offnung des abgeschirmten Geldndes

e Integration des Flugplatzes in den
GriinGiirtel

* Anlage einer siedlungsnahen Griinfla-
che fiir die Stadtteile Bonames und Kal-
bach

¢ Wiedergewinnung der Niddaauen, Ein-
beziehung in den Nidda-Uferweg

e Entwicklung einer neuen Stadtnatur

e Verbindung von Geschichte des Ortes,
Erholungsnutzung und Naturschutz

*  Extensive und pflegearme Gestaltung
e Etablierung eines Veranstaltungsortes

e Offenheit sowohl in den Nutzungen als
auch in der Landschaftsentwicklung

Zur Beschleunigung der natiirlichen Suk-
zession wurden ca. 3 ha Asphalt- und Beton-
flichen aufgebrochen und liegen gelassen.
Gleichzeitig blieben 750 m Landebahn er-
halten, um die informellen Nutzungen wie
das Inline Skaten weiterhin zu ermdglichen.
Der Auensteg und eine neu gebaute Briicke
schliefen den Flugplatz fiir Fugénger und
Radfahrer an das iibergeordnete Wegenetz
an. Neben der Landebahn wurde ein langer
Baumhain mit standorttypischen Bdumen
gepflanzt. Das bestehende Feuerwehrmuse-
um, ein renovierter Hangar und das neu an-
gelegte Tower-Café runden das Angebot ab.
Mit extensiven Mitteln ist ein intensiver und
multifunktionaler Ort entstanden, der sich
bei jedem Besuch verédndert zeigt.

Akteurskonstellation und neue Triiger-
schaften

Die Aktivititen kénnen nur gemeinsam
mit vielen Partnern entwickelt und finan-
ziert werden. Nach Einschitzung des Um-
weltamtes war die aktuelle Akteurs- und
Tragerkonstellation nicht gezielt gesteuert,
setzte aber ausgedehnte Netzwerke voraus.
Hauptakteur bei der Initiierung und Umset-
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Alter Flugplatz, Entwurfsplan von 2003

(Entwurf: GTL Gnichtel Triebswetter Landschaftsarchitekten, Kassel)

zung des Projektes war das Umweltamt der
Stadt Frankfurt in enger Zusammenarbeit
mit dem Griinflichenamt (Bau und Pflege).
Das Umweltamt begleitet die Entwicklung
des GriinGiirtels Frankfurt auf der Grund-
lage des politischen Auftrages zur ,innova-
tiven Weiterentwicklung des GriinGiirtels*.
Von den ehemaligen Zwischennutzern sind
der Verein Feuerwehrmuseum RheinMain
und die Werkstatt Frankfurt e.V. noch aktiv.
Es entstehen vielfdltige Synergieeffekte zwi-
schen den Akteuren. Die Werkstatt Frankfurt
e.V. bewirtschaftet als Ausbildungs- und
Qualifizierungsbetrieb das Tower-Café und
pflegt mit dem Garten- und Landschafts-
bau-Eigenbetrieb einen Teil des Geldndes.
Der Verein Feuerwehrmuseum RheinMain
betreibt das Feuerwehrmuseum. Die Natur-
schule Hessen GmbH bietet fiir Kinder und
Erwachsene Naturerlebnisse an und beteiligt
sich am Programm ,Entdecken, Forschen,
Lernen im GriinGiirtel“. Die Aeronauten-
werkstatt (Verein Umweltexploratorium e.V.)
fihrt auf der Landebahn und im Kleinen
Hangar Experimente zum Thema ,Fliegen“
durch. Das Forschungsinstitut Senckenberg
stellt eine Langzeitbeobachtung zur 6kolo-
gischen Entwicklung der Flachen an.

Aufgebrochene Landebahn,
Alter Flugplatz

(Foto: bgmr Landschaftsar-
chitekten)
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Kontakit:

Stadt Frankfurt am Main
Umweltamt
GalvanistraBe 28

60486 Frankfurt am Main
Tel. 069 212 39-100

de

Weiterfilhrende
Informationen

* www.gruenguertel.de

o www.frankfurt.de/
umweltbildung

* www.aeronauten.org

e www.naturschule-hessen.
de

umwelttelefon@stadt-frankfurt.

Alter Flugplatz

# Lernstation

Lage im GrinGurtel Frankfurt (Plan: Stadt Frankfurt
am Main, Stadtvermessungsamt und Umweltamt)

Planungs- und Rechtsinstrumente

Fiir den Erfolg des Projektes ist die vorbe-
haltlose Unterstiitzung durch die Politik ein
entscheidender Faktor. Diese spiegelt sich
u.a. in zahlreichen Beschliissen der Stadtver-
ordneten zur Férderung des Regionalparks
RheinMain und des GriinGiirtels Frankfurt
wider. Im FNP 2007 ist das gesamte Geldnde
des Alten Flugplatzes als 6kologisch bedeut-
sames Griinland ausgewiesen. Der konkre-
ten Umsetzung liegt ein Objektentwurf des
Landschaftsarchitekturbiiros GTL Gniichtel
Triebswetter, Kassel zugrunde.

Finanzierung und Inwertsetzung

Die Finanzierung basiert auf einer umfas-
senden Biindelung verschiedener Finanzie-
rungelemente:

* Ausgleichsabgabe Land Hessen

e Europdische Union (SAUL INTERREG
I1Tb/Tems Programm)

e  Regionalpark RheinMain Taunushang
GmbH

e Planungsverband Ballungsraum Frank-
furt/RheinMain

e  Stadt Frankfurt am Main (Umweltamt)

Sie finanzierten u.a. die Planungsleistungen,
die Entsiegelung, die Sanierung und den
Neubau der Ful3-/Radwege, Parkplitze, die
Nidda-Briicke und den Auesteg, die Pflan-
zung des Baumhains, den Umbau des Grii-
nen Klassenzimmers und des Hangars, die
Sanierung des Kleinen Hangars fiir die Ae-
ronautenwerkstatt, das Bildungsprogramm
,Entdecken, Forschen, Lernen“, das Infor-
mationssystem, die Landschaftslotsen, Bro-
schiire Alter Flugplatz und die Langzeitstu-
die des Forschungsinstituts Senckenberg.

Die Werkstatt Frankfurt finanzierte den Aus-
bau des Tower-Cafés mit Eigenmitteln. Diese
Mittel werden mit der Miete an das Liegen-
schaftsamt verrechnet.

Pflege und Unterhaltung

Der Pflege- und Unterhaltungsaufwand ist
auf die Nidda-Wiesen, den Baumhain und
die Unterhaltung der Wege beschrinkt. Die
Sukzessionsflachen bleiben sich selbst tiber-
lassen, so genannte ,Miillpicker sammeln
den anfallenden Miill auf. Fiir die Wiesen
bestehen Pflegevertrdge mit benachbarten
Landwirten. Sie werden zwei Mal im Jahr un-
ter Berticksichtigung des Vogel- und Arten-
schutzes geméht. Die Pflege des Baumhains
soll in die Verantwortung des Griinflachen-
amtes iibergehen. Die Pflege erfolgt durch
den Garten- und Landschaftsbaubetrieb
der Werkstatt Frankfurt e.V,, mit der ein Un-
tervertag abgeschlossen wurde. Die Finan-
zierung der Pflege des Baumhains soll aus
Spenden erfolgen.

Kommunikationsstrategien

Die enge Verbindung zwischen Stadtwild-
nis und Erholung wird mit immer neuen
Kommunikationsstrategien vermittelt. Zur
Berticksichtigung der Wiinsche von zukiinf-
tigen Nutzern fanden vorab viele Gespri-
che mit lokalen Akteuren statt (Ortsbeira-
te Bonames/Kalbach, Naturschutzbeirat,
Anwohner, Planer). Mit unterschiedlichen
Veranstaltungen (Froschkonzert, Raketen-
Flugtag, Luftschifftag) werden okologische
Themen veranschaulicht und erfahrbar ge-
macht. Die Spielregeln zum Umgang mit den
geschiitzten Bereichen werden nicht ord-
nungsrechtlich durchgesetzt, sondern {iber
Information und Kommunikation erreicht.
Unter dem Motto ,Alles im griinen Bereich“
werben ,Landschaftslotsen“ um Verstandnis
fiir die Bediirfnisse der Natur. Basierend auf
deren Erfahrungen soll 2009 ein gezieltes In-
formationskonzept entwickelt werden. Die
Broschiire ,Alter Flugplatz im GriinGiirtel“
bietet zusitzliche Informationen tiber den
Ort. Zentrales Element des Alten Flugplatzes
ist das Bildungsprogramm , Entdecken, For-
schen, Lernen im Frankfurter GrinGdirtel“,
das von Schulen und Kindergérten intensiv
genutzt wird. Uber Patenschaften fiir Biu-
me werden langfristige Bindungen an den
Ort hergestellt und Geldmittel akquiriert.
Ein zukiinftiges Ziel neuer Kommunikati-
onsstrategien wird die ErschlieBung neuer
Besuchergruppen sein.



Zwischen Sparta und Arkadien — Alter Flugplatz Frankfurt

99

Chancen und Lésungswege

e  Gestaltung von Stadtwildnis als neue
urbane Landschaft

e Wiedergewinnung der Nidda-Auen als
Teil des Frankfurter GriinGiirtels

e Offenheit in den Nutzungen ermoglicht
Dynamik und Flexibilitét

e Asthetische Setzungen setzen vermeint-
lich Wertloses in Wert

e Zwischen Sparta und Arkadien erhilt
die Geschichte des Ortes und ermég-
licht Renaturierung

e Beschiftigungseffekte durch unter-
schiedliche Trégerschaften

Probleme und Hemmnisse

e Mit dem Anstieg der Besucherzahlen
verdndern sich Anforderungen an bau-
liche Einrichtungen. Investive Mittel fiir
eine dynamische Anpassung der Bau-
lichkeiten fehlen

Gurteltier-Sammelpunktepass mit Sticker
(llustration: Philip Waechter)

1991 Beschluss zur Entwicklung des Griin-
Gurtel Frankfurt durch die Stadtverord-
netenversammiung

1992 Einstellung der militérischen Nutzung

ab 2003 Bildungsprogramm , Entdecken,
Forschen und Lernen im Frankfurter
GrinGurtel”

2003/2004 Neubau des Auenstegs und der Nidda-
Brlicke/Fertigstellung des Tower-Cafés

2003/2005 Flache war Teil des EU Programmes
SAUV/Interreg IV

2005 Deutscher Landschafts-Architektur-
Preis

2008/2009 Neugestaltung des Gelandes des
ehemaligen Tanklagers

2011 Aussichtsplattform auf dem Tower-Café

¢ Es deuten sich Konflikte zwischen zu-
nehmenden Besucherzahlen und dem
Naturschutz an

e Sukzession fiihrt zur Verringerung der
Artenvielfalt. Status erhaltende Eingrif-
fe sollen jedoch unterbleiben

Innovation und Vorbildcharakter

Die enge Verbindung zwischen Stadtwild-
nis und Erholung sowie die Offenheit fiir
informelle Nutzungen erzeugt neue urbane
Landschaften. Wesentliches Element dabei
ist die dsthetische Inszenierung der natiir-
lichen Sukzessionsprozesse, die Natur in
Wert setzt. Damit dieser Prozess verstanden
wird und um die Kooperationsbereitschaft
zu erhohen, werden die Spielregeln durch
Information statt durch Restriktion vermit-
telt.

Erst durch die Biindelung vielfdltiger Finan-
zierungsbausteine und Partner wird Multi-
funktionalitdt moglich und werden Syner-
gien erzeugt.

Wildnis ist mit Miill
nicht mehr schon!

Klaus Hoppe, Umweltamt Frankfurt,

15.09.08 Kind mit Rakete
(Foto: Stefan Cop)

Landebahn,
Alter Flugplatz
(Foto: Stefan
Cop)
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Jena, Thiiringen

Durch Weniger Mehr — Ein Stadtplatz in der

Griinen Achse Lobeda

Mit der Achse entsteht sukzessiv eine Verbindung zwischen Drackendorf und der Saa-
leaue. Der neue Freiraum fiir die Bewohner Lobedas ist auch ein attraktiver Standort fiir
das Universitadtsklinikum, das als neuer Motor den Stadtteil wirtschaftlich beleben soll.

Kontext

Jena hat sich in den letzten Jahren wirt-
schaftlich und stddtebaulich sehr dyna-
misch entwickelt. Durch die Starkung der
Stadt als Technologiestandort ist es gelun-
gen, die Wirtschaftskraft zu beleben, Ar-
beitsplidtze zu schaffen und einen Teil des
Strukturwandels zu bewdltigen. Auf einem
guten Weg befindet sich Jena auch bei der
Bewdltigung des hohen Leerstandes in der
Groflwohnsiedlung Jena-Lobeda, der 1998
bei rund 12% lag.

Unter dem Motto ,Durch weniger Mehr*
wurden dort bis 2005 1.060 Wohneinheiten
vom Markt genommen. Die frei geworde-
nen Fldchen sind wichtige Potenziale fiir die
Quartiersentwicklung. Hochwertige Griin-
anlagen und gewerbliche Nutzungen erwei-
terten das Nutzungsprofil des Stadtteils. Mit
dem Bau des Klinikums der Friedrich-Schil-
ler-Universitdt in Lobeda-Ost eréffnet sich
fiir den Stadtteil eine weitere Chance, die
wirtschaftliche Entwicklung und Arbeits-
marktsituation positiv auszurichten.

Projekt

Auf den Riickbauflichen des Wohnungsun-
ternehmens jenawohnen GmbH soll der 6f-
fentliche Salvador-Allende-Platz als integra-
ler Teil eines dort geplanten Geschifts- und
Dienstleistungszentrums entstehen. Die
Planung greift die Zielsetzung der Rahmen-
planung auf, die an der Schnittstelle zwi-
schen Lobeda-Ost und Lobeda-West einen
urban geprigten Stadtplatz in Verbindung
mit einem neuen lebendigen Stadtzentrum
vorsieht. Nach dem Geb&udeabriss in 2005
war die Fliche temporar gestaltet worden.

Mit der dauerhaften Gestaltung des Platzes
wurde 2006 der Landschaftsarchitekt Holgar
Ehrensberger beauftragt. In Anlehnung an

bereits bestehende Freiflachen Lobedas ver-
wendet er klassische Gestaltungsmittel, um
die Anforderungen an einen urbanen Stadt-
platz umzusetzen: Die Formensprache der
umliegenden Architektur wird aufgegriffen,
fehlende Raumkanten durch erhohte Griin-
flichen, Baumreihen und bauliche Raum-
teiler ersetzt. Besonders inszeniert wird
die Griine Achse Lobeda als verbindendes
Element zwischen der reizvollen hiigeligen
Landschaft und dem Stadtplatz z.B. durch
zahlreiche Sitzmoglichkeiten mit Blick in die
freie Landschaft und auf die Lobdeburg.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Die Stadt Jena geht bei der Nachnutzung ih-
rer Riickbaufldchen einen anderen Weg als
viele andere Kommunen. Sie nutzt einen Teil
der Fldchen fiir den gezielten Aufbau einer
grof3zligigen Freiraumstruktur und setzt sie
durch vielfdltige und intensiv gestaltete Frei-
rdume in Wert. So entstanden bereits eine
Vielzahl an Fu3- und Radwegen, 6ffentliche
Stadtplétze, Parkanlagen, kleinere Gemein-
schaftsgédrten und ein Park entlang der Saa-
le. Die Vision ist: Aus der monostrukturel-
len Grofwohnsiedlung einen lebenswerten
»griinen Universitdts-Stadtteil“ zu machen.

Eine Schliisselrolle nimmt dabei die ,,Griine
Achse Lobeda“ ein, mit der der Goethepark
Jena-Drackendorf tiber Lobeda und die Au-
tobahn bisin das Mittlere Saaletal verbunden
werden soll, um den Stadtteil an die durch
das Relief gepriagte Landschaft der Umge-
bung anzubinden. Damit sollen Lobeda-Ost
und -West als lebenswerte Wohnstandorte
aufgewertet und auch die Lagequalitdten
fiir das Universitdtsklinikum und zukiinfti-
ge Unternehmen aus dem Gesundheitssek-
tor entscheidend verbessert werden. Als ein
Glied in der Kette der Griinen Achse wird der
Salvador-Allende-Platz umgesetzt.

Stadt:

Jena | Bundesland: | TH

| Stadttyp: | GroBstadt

Einwohner 1992: | 103.570

| Einwohner 2007: | 102.752

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | objektbezogen

| Projektflache: | 1,9 ha | Umsetzungsstand: | realisiert
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Ziele und MafSnahmen

e  Stddtebauliche Neuordnung durch die
Anlage eines Geschifts- und Dienstleis-
tungszentrums

e Schaffung eines qualitativ hochwerti-
gen Stadtplatzes mit hoher Aufenthalts-
qualitit als Teil des Stadtteilzentrums

¢ Sicherung des von Drackendorf bis Lo-
beda-West durchgehenden Griinzuges

e QGestalterische und funktionale Ver-
kniipfung von Lobeda-Ost und -West

e Sicherung fullldufiger Querverbindun-
gen innerhalb des Stadtteils, Anbindung
an liberregionalen Radweg

e Schaffung eines barrierefreien Durch-
gangs zwischen Lobeda-Ost und -West

e Erneuerung des Fullweges und der Be-
griinung entlang der Erlanger Allee

Der Abriss von 420 Wohnungen ist 2005 er-
folgt. Anschliefend sind die entstandenen
Brachflichen temporir gestaltet worden.
Die Umsetzung des Stadtplatzes ist fiir 2009
geplant.

Akteurskonstellation und neue Triger-
schaften

Nach ersten Riickschldgen bei der Akzep-
tanz des Riickbaus war eine Erkenntnis
der Stadt, dass Stadtumbau nur unter Be-
teiligung moglichst aller Akteure und mit
grofSter Transparenz erfolgreich sein kann.
Ein offener Beteiligungsprozess von Ver-
waltung, Politik, Wohnungsgesellschaften
und Biirgerschaft am Stadtumbau war da-
her ein wichtiges Ziel bei Fortschreibung
des stddtebaulichen Rahmenplans (2002).
In zahlreichen Biirgerversammlungen und
Anwohner-Sprechstunden wurden neue
Ideen und Kritik gesammelt, die Eingang in
den Sanierungsprozess fanden.

Auch die Anlage als Teil der Griinen Achse
war ein Ergebnis des Abstimmungsprozes-
ses.

Vorangetrieben und kontinuierlich begleitet
wurde und wird das Projekt vom Fachbe-
reich Stadtentwicklung/Stadtplanung, den
Fldcheneigentiimern und dem Klinikum der
Friedrich-Schiller-Universitét.
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Salvador-Allende-Platz, Entwurf 2007
(Plan: Holgar Ehrensberger, Freier Landschaftsarchitekt, Jena)

Salvador-Allende-Platz, Entwurf 2007
(Modell: Holgar Ehrensberger, Freier Landschaftsarchitekt, Jena)

Temporére Freiflachengestaltung stock+partner
(Foto: Stadt Jena)
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Gestaltungskonzept, Jena-Lobeda, Stadtebaulicher Rahmenplan Fortschreibung 2002
(Plan: PLAN 4D, Stuttgart, Stadt Jena, Stadtplanungsamt, Bettina Kynast)

Die geplante Uberdecke-
lung der Autobahn A 4 als
Modellsimulation

(Foto: Stadt Jena)

7

Kontakt:

Stadt Jena

Fachbereich Stadtentwicklung/
Stadtplanung

Fachdienst Stadtentwicklung
Am Anger 26

07743 Jena

Tel. 03641 49-5200
FB-Stadtentwicklung@jena.de

Weiterfilhrende
Informationen

e www.jena.de

\.

Planungs- und Rechtsinstrumente

Der stddtebauliche Rahmenplan hat sich
als wichtigstes informelles Instrument zur
Steuerung der Stadterneuerung in mehrfa-
cher Hinsicht bewdhrt. Zwischen 2000 und
2002 erfolgte die Fortschreibung unter einer
umfangreichen Beteiligung der Bewohner.
Gleichzeitig ist nicht nur ein Plan entstan-
den, sondern ein handlungsorientiertes Pro-
gramm, das schrittweise umgesetzt werden
kann. Die Griine Achse Lobeda ist darin ein
zentrales Element der Freiflichenentwick-
lung, das auch im gleichzeitig aufgestellten
Landschaftsplan enthalten ist.

Als formelle Instrumente spielen der FNP
2006 und die verbindliche Bauleitplanung
eine Rolle zur planungsrechtlichen Absiche-
rung der stddtebaulichen Neuordnung des
Gebietes rund um den Stadtplatz. Mit der
Aufstellung des Bebauungsplanes 2004 ist
das Gebiet als Stadtteilzentrum (Sonderge-
biet GroRfldchiger Einzelhandel/Mischge-
biet/Griinzug) festgesetzt worden.

Finanzierung und Inwertsetzung

Die Zwischennnutzung der Fliche des zu-
kiinftigen Slavador-Allende-Platzes wurde
durch die Eigentiimerin jenawohnen GmbH
aus Eigenmitteln finanziert.

Die Stadt iibernimmt die Finanzierung der
dauerhaften Platzanlage mit Mitteln aus dem
Bund-Landerprogramm ,Soziale Stadt®.

Die Finanzierung der Teilbereiche der Grii-
nen Achse, wie das Klinikgeldnde oder die
Autobahniiberdeckelung, setzt sich aus ei-
nem Mix unterschiedlicher Gelder zusam-

men, die von den unterschiedlichen Eigen-
tlimern aufgebracht werden.

Pflege und Unterhaltung

Die intensiv gestalteten Freifldchen ziehen
auch hohe Pflege- und Unterhaltungskosten
nach sich. Die Stadt oder andere Flachenei-
gentiimer libernehmen die dafiir anfallen-
den Kosten. Laut Aussage der jenawohnen
GmbH bedeutet eine grol3ziigige Renatu-
rierung von Riickbauflichen eine Attrakti-
vitdtssteigerung fiir das Gesamtgebiet und
einen Standortvorteil gegeniiber anderen
stddtischen Lagen.

Kommunikationsstrategien

Die erste 6ffentliche Darstellung der griinen
Projekte Jena Lobedas erfolgte im Zusam-
menhang mit der Expo 2000. In diesem Rah-
men konnte internationale Aufmerksamkeit
auf das Gebiet gelenkt werden.

Internhalfen dieintensive Biirgerbeteiligung
und ein effektives Umzugsmanagement die
Akzeptanz fiir den Stadtriickbau zu steigern
und die positive Sichtweise , Durch weniger
mehr* allmé&hlich durchzusetzen.

Ein jahrliches Monitoring zur Wohnzufrie-
denheit zeigt, dass diese im Stadtteil sehr
hoch ist — Tendenz steigend. Allein das Au-
RBenimage hat sich noch nicht gebessert. Die
Stadt plant aus diesem Grund ein werbe-
wirksames Stadtmarketing.

Wichtig im internen Vermittlungsprozess ist
das Stadtteilbiiro Lobeda, das im Rahmen
der sozialen Stadt im Gebiet titig ist. Es be-
gleitet den Prozess von Beginn an, organi-
siert Biirgerversammlungen und fiihrt Bera-
tungen durch. Eine kleine Galerie wurde vor
dem Abriss bewahrt und beherbergt jetzt
das Stadtteilbiiro, an das auch der Verein fiir
Kommunikation und Medien (KOMME e.V.)
angebunden ist.

et S

Intensiv gestalteter Lobdepark
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Chancen und Lésungswege

e Verkniipfung einer konsequenten
Standortpolitik zur gezielten Ansied-
lung von bestimmten Unternehmen
(Aufwertungsstrategie durch die Anlage
intensiv gestalteter Freirdume)

e Aufwertung des Stadtteils zu einem le-
benswerten Wohnort mit einem diffe-
renzierten Nutzungsprofil und vielfalti-
gen Erholungsangeboten

e Verbesserung des Stadtteil-Images und
damit Erzeugung eines Anreizes fiir
weitere neue Unternehmen

Probleme und Hemmnisse

e Gefahr der Konterkarierung der lang-
fristigen stddtischen Entwicklungsab-
sichten als Klinikstandort wegen kurz-
fristigem Discounter-Interesse

e  Gefahr der Brachenbildung und dem
Einsetzen einer Spirale nach unten

e Hohe Pflege- und Unterhaltungskosten
der intensiv gestalteten Freirdume die
bei Wohnungsunternehmen nicht auf
die Miete umgelegt werden kénnen

Wir entwickeln auf unseren

Innovation und Vorbildcharakter

Der Rickbau von Wohnraum aus woh-
nungswirtschaftlichen Griinden konnte
zur Weiterentwicklung und Stabilisierung
der GroBwohnsiedlung unter verdnderten
o6konomischen und sozialen Bedingungen
genutzt werden. Die beiden stadtentwick-
lungspolitischen Ziele — die gezielte Stand-
ortpolitik durch die Ansiedelung des Kli-
nikums der Friedrich-Schiller-Universitét
und die Anlage hochwertiger Griinanlagen
und Freiraumstrukturen - fithrten zu einer
Aufwertung des Stadtteils, zu einer Verbes-
serung der Wohnqualitdt und des Lebens-
gefiihls und einer Erweiterung des Nut-
zungsprofils. So konnte ein Zeichen fiir die
positive Weiterentwicklung des Gebietes
gesetzt werden.

Die Griine Achse Lobeda ist dabei ein ent-
scheidendes Element. Sie fiihrt den Stadt-
teil zusammen, integriert die umgebende
Landschaft in den Stadtteil und schafft eine
identitétsstiftende Adresse fiir den Klinik-
standort und Folgeunternehmen.

Riickbauflichen Parks und Stadt-
pliitze, um neue gute Adressen fiir
die Bewohner und Unternehmen
zu schaffen.

Bettina Kynast, Fachbereich Stadtentwicklung/
Stadtplanung, 10.09.08

Burger arbeiten an der Fortschrei-
bung des Rahmenplans
(Foto: Stadt Jena)

GrUnflachen vor dem Klinikum der Friedrich-
Schiller-Universitat (Foto: Angelika Wanke)

ab 1993 Umfangreiche Sanierung der \WWohnge-
b&ude und Realisierung von Einzel-
maBnahmen im Wohnumfeld und im
offentlichen Raum
1993/1996 Erarbeitung des ersten stadtebaulichen
Rahmenplans
1998 Eréffnung des Stadtteilblros Lobeda
1998/2003 Fortschreibung der stadtebaulichen
Rahmenplanung
2000 Prasentation als weltweites EXPO-
Projekt
2002 Aufnahme in das Programm ,Stadtum-
bau Ost*
ab 2003 Jahrliches Monitoring zum Stadtumbau
2004 Aufstellungsbeschluss B-Plan Salvador-
Allende-Platz fur das Geschéafts- und Isometrie, Griine Achse Lobeda, 2005
Gesundheitszentrum (Plan: stock+partner, Freie Landschaftsarchitekten, Jena)
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Gelsenkirchen, Nordrhein-Westfalen

Zukunftsenergien auf Montanstandort —

Biomassepark Hugo

Die Zeche wird — eingebunden in den ,Industriewald Ruhrgebiet“ — zur ersten gréfleren
Kurzumtriebsplantage in einem europdischen Ballungsraum. Die produktive Nachnut-
zung erzeugt Wertschépfung und keine zusétzlichen Kosten fiir Pflege und Unterhalt.

Kontext

Gelsenkirchen ist durch seine Lage in der
Metropolregion Ruhr vom Strukturwandel,
der die altindustrielle Montanregion bereits
seit Jahrzehnten begleitet, betroffen. Mit
starken regionalen (Masterplan Emscher
Landschaftspark) und lokalen Strategien
versuchen das Land Nordrhein-Westfalen
(NRW) und die Stadt Gelsenkirchen Wege
aus der Krise zu entwickeln.

Zur 6konomischen Stabilisierung setzt Gel-
senkirchen auf neue Wirtschaftscluster, die
auf alternative Energien ausgerichtet sind.
Mit dem Motto ,Solarstadt Gelsenkirchen —
Stadt der Zukunftsenergien“ kniipft sie an
die Tradition der Energiegewinnung an und
zielt darauf, Unternehmen aus dem Bereich
der erneuerbaren Energien anzusiedeln. An
dieses Cluster schlieBt auch das Projekt Bio-
massepark Hugo an, das die RAG Montan
Immobilien GmbH gemeinsam mit der RAG
Aktiengesellschaft initiiert hat.

Projekt

Nach 127 Jahren Bergbaugeschichte wur-
de die Zeche Hugo im Jahr 2000 geschlos-
sen. Der Flacheneigentiimer RAG AG und
die RAG Montan Immobilien entschieden
sich 2007 fiir das Pilotprojekt Biomassepark
Hugo zur Gewinnung alternativer Brennstof-
fe in Form schnell wachsender Geholze wie
Pappeln und Weiden, da auf der 22 ha gro-
Ben Zechenfldche zurzeit keine 6konomisch
hochwertige Folgenutzung moglich ist. Die
Ernte soll als Holzhackschnitzel vermarktet
werden. Mit dem Pilotprojekt soll die Mach-
barkeit einer Kurzumtriebsplantage auf
einem stillgelegten Bergbaustandort unter
technischen, forst- und betriebswirtschaftli-
chen sowie sozialen und 6kologischen Fra-
gestellungen erprobt werden.

Das Gelédnde ist eingebettet in ein Flachen-
konglomerat aus landwirtschaftlichen Fla-
chen, Wohnsiedlungen, und der rekultivier-
ten Berghalde Rungenberg, die Bestandteil
der Route ,Industriekultur Ruhrgebiet” ist.
Der Biomassepark wird tiber Fu8- und Rad-
wege mit der Region und dem benachbarten
Stadtteil Gelsenkirchen-Buer vernetzt.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Der Biomassepark ist Teil einer zweigleisi-
gen Strategie des Landes NRW zum Umgang
mit nicht verwertbaren Industrieflichen: Im
Projekt ,Industriewald Ruhrgebiet” werden
Sukzessionsflachen vernetzt und Erholungs-
raum fiir Mensch und Natur zur Verfligung
gestellt. Das ,Biomasselabor* hingegen setzt
verstarkt auf die Inwertsetzung brachgefal-
lener Flichen. Beide Strategieteile sind in
die Initiative ,Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung 2005-2014“, die NRW im Rahmen
des Agenda 21-Prozesses gestartet hat, ein-
gebunden.

Der Biomassepark Hugo besteht aus einer
Palette an flexiblen und definierten Baustei-
nen. Er wird als 6ffentlicher Raum gestaltet,
der auch fiir Projekte der Umweltbildung
und fiir Freizeit- und Erholungsnutzung of-
fen steht. Wichtige Elemente des Parks wer-
den daher ein Laborpfad, Fldachen fiir ,Na-
tur auf Zeit“ und offene Aneignungsflachen
sein.

Das Gestaltungskonzept verkniipft intelli-
gent die betrieblichen Anforderungen der
Kurzumtriebsplantage mit den Erfordernis-
sen des oOffentlichen Raumes: Die notwen-
digen Wendeflichen der Erntemaschinen
werden als breite Blickachsen mit Wegen
ausgestaltet. Wachstum und Verdnderung
konnen auf diagonal querenden Radwegen
erlebt werden. Ein 6ffentlicher Platz wird am
Bergbau-Museum entstehen.

Stadt: | Gelsenkirchen | Bundesland: | NW | Stadttyp: | GroBstadt
Einwohner 1992: | 295.368 | Einwohner 2007: | 264.765 | Lage: | Zwischenstadt
Konzept: | objektbezogen | Projektflache: | 22 ha | Umsetzungsstand: | in Planung
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Ziele und Manahmen
e Nachnutzung von Industriebrachen

e (Okonomisch orientierte Bewirtschaf-
tung der ehemaligen Bergbaufldche

¢  Rohstoff-Produktion ohne Flachenkon-
kurrenz zur Nahrungsmittelproduktion
(nicht , Teller oder Tank®)

¢ Einbindungin die landesweite Initiative
»Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
2005 -2014“

e  Stddtebauliche und soziale Einbindung
der ehemaligen Bergbaufldche in lokale
und regionale Strukturen

e Verkniipfung von wirtschaftlicher Nut-
zung und Gestaltung als Freiraum

Mit der Sanierung der Flache wird 2009
begonnen. 2011 wird sie voraussichtlich
abgeschlossen. Parallel wird 2009 mit dem
Auftrag von 2-3 m Fiillboden begonnen. Der
Fiillboden ist zur Bodenverbesserung vor
den Pflanzungen und zur Anpassung des
Gelédndereliefs an die planerischen Ziele er-
forderlich.

Akteurskonstellation und neue Tréger-
schaften

Der Biomassepark Hugo wurde bereits frith
in unterschiedlichen Netzwerken und Pro-
jekten verankert. Zentrale Bedeutung hat
die durch das Ministerium fiir Umwelt NRW
getragene und vom Biiro lohrberg stadtland-
schaftsarchitektur vertretene , Plattform Ur-
bane Waldnutzung*. Sie bringt die ,Waldak-
teure“ des Ruhrgebiets an einen Tisch,
entwickelt die Kooperationsangebote und
setzt neue Projekte urbaner Waldnutzung
in Gang. Zur Aufnahme des Biomasseparks
Hugo ins Biomasselabor wird zwischen der
RAG Aktiengesellschaft, der RAG Montan
Immobilien GmbH und dem Ministerium
fiir Umwelt NRW eine Kooperationsverein-
barung geschlossen.

Die ingenieurbiologische Beratung zu den
Pflanzen erfolgt durch Borgman Beheer Ad-
vies B.V. und zu den Béden durch die Uni-
versitdit Bochum. Beide iibernehmen auch
die wissenschaftliche Begleitforschung des
Pilotprojektes. Weitere Netzwerke, in die
das Projekt eingebunden ist, sind die Loka-
le Agenda Gelsenkirchen und die Projekte
der Stadt Gelsenkirchen (Kulturhauptstadt
2010, entente florale, etc.). Ein Forderverein
betreibt bereits den Schacht I sowie das da-
zugehorige Maschinenhaus als Bergbaumu-
seum, zahlreiche weitere Akteure (Schulen,
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Ausschnitt Biomassepark Hugo, Strukturkonzept 1/2008
Plan: lohrberg stadtlandschaftsarchitektur, Stuttgart)

Stadtteilgruppen, Kirchen) sind im Stadtteil
aktiv und werden zur Teilnahme an Projek-
ten auf der Fliche aufgefordert. Als Impuls
gebende Einrichtung hat das Regionalforst-
amt des Landesbetriebes Wald und Holz
Nordrhein-Westfalen 2008 seinen neuen
Verwaltungssitz auf dem Geldnde des Bio-
masseparks Hugo bezogen.

Notwendige Wendeflachen der Erntemaschinen werden als breite Blickachsen mit
Wegen inszeniert (Perspektive: lohrberg stadtlandschaftsarchitektur, Stuttgart)
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Bergwerk Hugo mit Schacht II, vor und nach der Berdumung
(Luftbilder: RAG Montan Immobilien GmbH)

p

Kontakt:

RAG Montan Immobilien
GmbH

Am Technologiepark 28
45307 Essen

Tel. 0201 378-0

de

lohrberg stadtlandschafts-
architektur
SilberburgstraBe 49
70176 Stuttgart

Tel. 0711 305845-0
buero@lohrberg.de

Weiterfiihrende
Informationen

e www.zeche-hugo.com

\.

info@rag-montan-immobilien.

Planungs- und Rechtsinstrumente

Die Biomassestrategie des Landes NRW von
2007 bildet einen wichtigen politischen und
strategischen Rahmen des Projektes. Mit ihr
werden innovative Biomasseprojekte von
der Forschung und Entwicklung bis hin zur
Markteinfithrung geférdert und vernetzt.

Planerisch ist das Projekt durch den Master-
plan Emscher Landschaftspark untersetzt,
dessen wesentliche Botschaft die Neuaus-
richtung altindustrieller Flachen auf eine le-
bendige und produzierende Stadtlandschaft
ist. Die Darstellung des Biomasseparks
Hugo im Regionalen FNP ist noch strittig, da
der Flachenstatus Wald oder Landwirtschaft
noch nicht geklart ist. Ob der Standort dau-
erhaften Bestand haben wird, entscheiden
der Markt und die planungsrechtliche Si-
cherung.

Finanzierung und Inwertsetzung

Die Finanzierung der Anlage erfolgt weit-
gehend aus Mitteln der Inwertsetzung im
Zusammenhang mit der Beendigung der
Bergaufsicht.

Es ist eine steigende Nachfrage nach Fla-
chen fiir erneuerbare Energien sowie nach
Biomasse festzustellen. Ziel ist es daher mit-
tel- und langfristig Gewinne aus dem Ver-
kauf von Biomasse zu erzielen. Zukiinftige
Erlose aus Grundstiicksverpachtungen, der

Vermarktung von Okopunkten, aber auch
die Einsparung der Flachenpflege sollen zur
Wirtschaftlichkeit der Flichenunterhaltung
beitragen.

Pflege und Unterhaltung

Der Standort wird zur Bewirtschaftung an
die HVG Vogelsang, ein Unternehmen im
Verbund der RAG Stiftung, verpachtet, das
auf die Verwertung nachwachsender Roh-
stoffe spezialisiert ist. Der Péchter {iiber-
nimmt die anfallenden Kosten fiir die Pflege
und Unterhaltung der Fldche.

Kommunikationsstrategien

Speziell auf den Biomassepark Hugo zuge-
schnittene Kommunikationsstrategien sind
in der Vorbereitung und sollen bereits ab
2009 umgesetzt werden.

Ergidnzend stehen mit der Plattform ,Urba-
ne Waldnutzung®, der Initiative Umweltbil-
dung des Landes NRW und dem Industrie-
wald Ruhrgebiet Netzwerke zur Verfiigung,
die bereits Kommunikationsstrukturen auf-
gebaut haben. Gerade das Industriewald-
Projekt setzt sehr stark auf Kommunikation,
indem die ,neue Wildnis“ durch pddagogi-
sche Angebote, Kunst und Veranstaltungen
umfassend vermittelt wird. Gleiches gilt fiir
den Biomassepark Hugo, der den Menschen
als neue produktive Landschaft erst noch er-
klart werden muss.

Gelénde des zukunftigen Biomasseparks Hugo mit Schacht Il
(Fotomontage: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Chancen und Lésungswege

e Integriertes Gestaltungskonzept als
Grundlage

o Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf ver-
gleichbare Standorte

e  Entwicklung stddtebaulich wirksamer
Strukturen durch produktive Land-
schaft

e Aufhebung der Trennwirkung der
Brachfliche und damit Chance zur In-
tegration benachbarter Stadtteile

e Steigerung der Attraktivitdt angrenzen-
der Entwicklungsflichen (langfristige
Auswirkungen auf Bodenmarkt/Grund-
stlickspreise)

e Einsparung der Pflegekosten

e Beitrag zum Klimaschutz

Probleme und Hemmnisse

e AbschlieBende Priifung der wirtschaftli-
chen Machbarkeit des Projektes

e Mbogliche negative Aneignung der Fla-
chen (Miillaufkommen, Vandalismus)

Ernte auf einer Kurzumtriebsplantage
(Foto: FIB Finsterwalde)

2000 Stillegung der Zeche Hugo

bis 2006 Suche nach 6konomisch hochwertiger
Nachnutzung

2007 Beschluss des Biomassepark Hugo

ab 2009 Fldchensanierung

ab 2009 Umsetzung des Biomasseparks

Innovation und Vorbildcharakter

Der Biomassepark Hugo wird die erste grof3-
flichige Kurzumtriebsplantage in einem eu-
ropédischen Ballungsraum auf einer ehemals
bergbaulich genutzten Fldche in der Metro-
pole Ruhr sein.

Das Ziel ist eine 6ffentliche Griinfliche ohne
Pflegekosten auf der Basis eines integrierten
Gestaltungskonzeptes.

Durch die Verkniipfung von Produktion,
sozialen Aspekten und stddtebaulicher Ent-
wicklung geht das Pilotprojekt iiber die rein
wirtschaftlichen Zielsetzungen hinaus und
nutzt den Freiraum als Motor fiir eine inte-
grierte Stadtentwicklung.

Spannend ist die Frage, ob der neue Weg,
stddtische Brachflachen mit geringem Ent-
wicklungspotenzial durch Energieholzan-
bau nutzbar zu machen, wirtschaftlich und
sozial erfolgreich sein wird.

Erklartes Ziel ist es, das Modell als Zukunfts-
option auf andere Standorte zu tibertragen.

Vom ,Schwarzen* Gold zum ,,Griinen“ Gold
— eine zukunftsfdahige Nachnutzungsoption fiir

die Zeche Hugo

Klaus Busemann, RAG Montan Immobilien GmbH, 18.09.08

MNeuwar Wald = Industriewald
Plattform Urbana Waldnutzung

Sukzession

Nutzung der Flache
durch Natur +
Mensch

t

Indusirnewaldprogeki
mit Zentrum
Rheineloe

Zweigleisige Strategie des Landes NRW zum Umgang mit nicht verwertbaren Indust-

rieflaichen (Diagramm: MUNLV NRW 2006)
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Halle (Saale)-Neustadt, Sachsen-Anhalt
Nachwachsende Rohstoffe vor der Haustiir —
Kurzumtriebsplantage Liineburger Bogen

Ein einzigartiges Pilotprojekt wurde von der Stadtwirtschaft Halle ins Leben gerufen. Ab-
rissflichen eines Wohnungsunternehmens werden fiir eine Kurzumtriebsplantage ge-
nutzt, um nachwachsende Rohstoffe im stddtebaulichen Kontext zu plazieren.

Kontext

Halle-Neustadt wurde in den 1960er bis
1980er Jahren als eines der stddtebaulichen
Vorzeige-Projekte der DDR errichtet. Nach
der Wende verlor der Stadtteil bis 2005 ca.
44% seiner Einwohner, ist aber mit etwa
51.000 Einwohnern noch immer der grofite
Stadtteil Halles.

Zur wirtschaftlichen Konsolidierung des
Wohnungsmarktes entwickelte die Stadt be-
reits 2001 gemeinsam mit den Wohnungsun-
ternehmen eine gesamtstddtische Abbruch-
konzeption. Wegen der randstiddtischen
Lage, des niedrigen Sanierungsstandes und
hoher Leerstandsquoten liegt ein strate-
gischer Riickbau-Schwerpunkt im Wohn-
komplex VI. Dort soll auf den Abrissflachen
laut Integriertem Stadtentwicklungskonzept
(ISEK) der angrenzende Landschaftsraum
erweitert und als Griinflache zur Naherho-
lung, zum Gartenbau genutzt oder land-
wirtschaftlich bewirtschaftet werden. Trotz
des Leitbildes gab es fiir die Abrissflichen
des Liineburger Bogens im Wohnkomplex VI
keine konkrete Nachnutzungsnachfrage.

Projekt

Aus einer spontanen Idee entwickelte die
Stadtwirtschaft GmbH Halle in Zusammen-
arbeit mit der Gesellschaft fiir Wohn- und
Gewerbeimmobilien (GWG) das innovative
Konzept, auf der 0,8 ha groBen Abrissfla-
che Liineburger Bogen eine Kurzumtriebs-
plantage aus schnell wachsenden Balsam-
pappeln anzulegen. Motivation fiir die
Stadtwirtschaft ist die Gewinnung eines ver-
marktbaren Brennstoffes (Holzhackschnit-
zel und Holzpellets) aus dem anfallenden
Griinschnitt. Der bisherige Holzanteil des
Griinschnitts ist fiir die Vermarktung aller-
dings zu gering. Dieses Problem soll kiinf-
tig durch die Beimischung hochqualitativer

Holzhackschnitzel aus den Kurzumtriebs-
plantagen geldst werden. Im Jahr 2007 wur-
den daher 18.000 Stecklinge gesetzt, deren
Holz optimistisch geschétzt alle 3 bis 4 Jah-
ren ,geerntet” werden soll.

Das Projekt wurde als Pilotprojekt definiert,
da eine Klassifizierung als landwirtschaft-
liche Flache kurzfristig nicht durchsetzbar
war. Mit dem Pilotprojekt soll die Durchfiihr-
barkeit auf einer Abrissfliche erprobt, das
Wuchsverhalten der Weichholzer beobach-
tet und die Rentabilitdt bewertet werden.

Ein Energiewald in einer Wohnsiedlung
ist ein volliges Novum. Der Anbau von
nachwachsenden Rohstoffen auf ehemals
baulich genutzten Flichen steht nicht in
Konkurrenz zu Fldchen fiir die Nahrungs-
mittelproduktion.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Das Projekt hat auch fiir die Bewohner des
Stadtteils positive Effekte. Der sich perio-
disch verdndernde ,Stadtwald“ leistet so-
wohl einen Beitrag zur landschaftlichen
Aufwertung des Wohnumfeldes als auch
zur Inwertsetzung einer ,wertlosen® Flache
durch eine innovative und produktive Land-
schaftsform.

Die Kurzumtriebsplantage Liineburger Bo-
gen stellt einen Baustein zur Umsetzung des
vom ISEK gesetzten Leitbildes der Erwei-
terung des Landschaftsraumes in die Sied-
lung dar. Demnach soll ein neuer Freiraum
auf Abrissflichen die Verbindung zwischen
der Stadt, den Neustddter Seen, der Dolauer
Heide und der agrarisch ausgerichteten Kul-
turlandschaft herstellen. Eine gestalterisch-
rdaumliche Gesamtkonzeption ist geplant, ist
aber abhéngig von der weiteren Entwicklung
des WKVI. Die Plantage kann durchaus auch
nur eine temporire Funktion haben.

Stadt:

Halle (Saale)

| Bundesland: | ST

| Stadttyp: | GroBstadt

Einwohner 1992: | 299.884

| Einwohner 2007: | 234.295

| Lage: | Stadtrand

Konzept: | objektbezogen

| Projektflache: | 0,8 ha | Umsetzungsstand: | realisiert
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Ziele und Maflnahmen

Allgemein:

e Substanzieller Beitrag zum Klimaschutz
durch Herstellung eines CO2- neutralen
Brennstoffs

e  Gewdhrleistung einer nachhaltigen
Biomasseproduktion und damit Beitrag
zur Schonung der natiirlichen endli-
chen Ressourcen wie Kohle, Erdol und
Erdgas

¢ Reduzierung von Pflegekosten

Liineburger Bogen:

e Verbesserung des Wohnumfeldes durch
die Bewirtschaftung und Aufwertung
brachliegender Flichen

e Mboglichkeit einer Bewertung der Wirt-
schaftlichkeit unter realen Bedingun-
gen innerhalb des Pilotprojektes

Nach Abriss und Tiefenenttriimmerung war
zur Vorbereitung der Pflanzfldche ein Ober-
bodenauftrag von 30-40 cm erforderlich.
Das Gedeihen der Stecklinge wurde im ers-
ten Jahr durch unerwarteten und massiven
Wildkrautaufwuchs erschwert. Nachdem die
Flache noch 2007 manuell vom Wildkraut
befreit wurde, setzte 2008 ein sprunghaftes
Wachstum der Pappeln ein.

2007 erfolgte der Abbruch von zwei weiteren
Héausern im Quartier auf benachbarten Fla-
chen, woraufhin 2008 auch eine Ausweitung
der Kurzumtriebsplantage erfolgen konnte.

Akteurskonstellation und neue Tréger-
schaften

Das Pilotprojekt Kurzumtriebsplantage Lii-
neburger Bogen ist beispielhaft fiir eine in-
novative Kooperation zwischen zwei kom-
munalen Unternehmen. Entstanden ist die
Idee bei einem informellen Treffen von Ver-
tretern der Wohnungs- und Stadtwirtschaft.

Pappelsteckling
(Foto: BEC GmbH Biotechnic)

Verdichtete r":- »

Augelockerte Wohnnutzun:
neue Baustrukturen

- Stadtnaher Landschaftsraum.

Stadtumbaukonzept Neustadt, Stadtebauliches Leitbild, ISEK Teil 2, 2007
(Plan: Stadt Halle (Saale) FB Stadtentwicklung und -planung)

Die Stadtwirtschaft GmbH Halle ist Toch-
tergesellschaft der stadteigenen Stadtwerke
Halle und Dienstleistungsunternehmen fiir
Entsorgung und Reinigung. Die Gesellschaft
fiir Wohn- und Gewerbeimmobilien (GWG)
ist Eigentlimerin von etwa einem Drittel des
Wohnungsbestandes in Halle-Neustadt und
hat ein starkes Interesse an kostenneutralen
Nachnutzungsformen fiir Riickbaufldchen.
Somit stellt die Verpachtung der Flache an
die Stadtwirtschaft eine Win-Win-Situation
fiir die beteiligten Akteure dar, die Vorbild-
wirkung fiir andere Fldchen entwickeln
kann.

- N
R e o A g

Standort der Pilot-Kurzumtriebsplantage im Wohnkomplex VI
(Luftbild 2003 bearbeitet: Stadt Halle)
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Kontakt:
Stadt Halle
Stadtplanungsamt

schaftsplanung

Marktplatz 1

06100 Halle (Saale)

Tel. 0345 221-0
stadtplanungsamt@halle.de

Stadtwirtschaft GmbH Halle
AuBere Hordorfer StraBe 12
06114 Halle (Saale)
Tel. 0345 581-4306

de

Grundlageninformationen:
Stadt Halle
Stadtplanungsamt
Marktplatz 1

06100 Halle (Saale)

Weiterfiihrende
Informationen

de

\.

Team GruUnordnung und Land-

kontakt@stadtwirtschaft-halle.

* www.stadtwirtschaft-halle.

Wildkrautbek&mpfung durch Mitarbeiter der Stadtwirtschaft im Juni 2007
(Foto: BEC GmbH Biotechnic)

Planungs- und Rechtsinstrumente

Das 2007 fortgeschriebene ISEK bildet den
strategischen Rahmen des Riickbaus und
der Nachnutzung als Griinfldche.

Da die Frage, ob Kurzumtriebsplantagen
den Fldchenstatus ,Wald“ oder ,Landwirt-
schaft“ haben, kurzfristig nicht geklart wer-
den konnte, wurde das Projekt als Pilotpro-
jekt ausgewiesen. Auf Bundesebene fehlt
eine abschlieBende rechtliche Regelung des
Flachenstatus und das Landeswaldgesetz
Sachsen-Anhalt hat Kurzumtriebsplantagen
nicht explizit als Nicht-Waldflichen ausge-
nommen.

Privatrechtlich wurde zwischen der Stadt-
wirtschaft und der GWG ein Pachtvertrag
geschlossen, der die Bewirtschaftung als
Kurzumtriebsplantage fiir maximal 20 Jahre
vorsieht.

Finanzierung und Inwertsetzung

Die Gebdudeabrisse wurden im Rahmen des
Bund-Linderprogramms Stadtumbau Ost
gefordert. Die Kosten des Oberbodenauftra-
ges und der Anpflanzung der Kurzumtriebs-
plantage wurden von der Stadtwirtschaft
ohne Inanspruchnahme von Fordergeldern
tibernommen. Fiir die Stadtwirtschaft fallt
kein Miet- oder Pachtzins an, im Gegenzug
reduzieren sich fiir die GWG die Kosten fiir
Pflege und Unterhalt der Flachen.

Mittelfristig strebt die Stadtwirtschaft die Er-
schliefung neuer Marktchancen an, da die
Klimadiskussion und die Ziele des Erneuer-
bare Energien Gesetzes (EEG) eine Verknap-
pung biogener Brennstoffe erwarten ldsst.
Kurzumtriebsplantagen werden allerdings
erst ab einer FlachengréBe von mindestens
2 ha rentabel, da erst dann GroBmaschinen
fir die Pflege und Ernte zum Einsatz ge-
bracht werden kénnen. Die Einnahmen wer-
den auf rund 600 Euro/ha/Jahr geschatzt.

Mit Kurzumtriebsplantagen konnen auch
sekunddre Wertschopfungsketten erschlos-
sen werden. Die Knospen der Balsampappel
konnen beispielsweise an die Pharmaindus-
trie zur Herstellung kosmetischer Produkte
verkauft werden.

Pflege und Unterhaltung

Im Optimalfall benétigen Kurzumtriebs-
plantagen bis zur Ernte kaum Pflege. Bereits
zu Beginn zeigte das Pilotprojekt jedoch
eine unerwartete Entwicklung, die Pflege-
mallnahmen erforderlich machte. Unge-
planter Wildkrautaufwuchs gefihrdete die
Stecklinge in ihrem Bestand. Da die Wild-
krautbekdmpfung manuell erfolgen musste,
jedoch keine Personalkosten eingestellt wa-
ren, wurde sie im Rahmen eines freiwilligen
Arbeitseinsatzes der Mitarbeiter der Stadt-
wirtschaft durchgefiihrt.

Kommunikationsstrategien

Das Projekt ist in die Kommunikationsstruk-
turen, die im Rahmen des Stadtumbaus
etabliert wurden, eingebunden. Die Beson-
derheit des Pilotprojektes wirbt allerdings
fiir sich selbst und trifft sowohl auf Bewoh-
nerseite als auch bei anderen Wohnungsun-
ternehmen auf eine sehr hohe Akzeptanz.
Es haben bereits weitere Wohnungsunter-
nehmen Interesse an der Umsetzung von
Kurzumtriebsplantagen auf Riickbauflachen
bekundet.

Kosmetische Produkte aus der Balsampappel
(Montage: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Chancen und Lésungswege

e Reduzierung des Pflegeaufwandes fiir
die Wohnungsunternehmen durch éko-
nomisch orientierte Nachnutzung der
Riickbaufldchen

e Identifikation der Bevolkerung mit
wertschopfender Nachnutzung der Ab-
rissflichen

e  Verbesserung des Wohnumfeldes durch
produktive Landschaft

e Verbesserung des Mikroklimas, u.a.
durch Staubbindung und Windschutz

¢  Erhalt des Bauland-Status fiir 20 Jahre

e Interesse seitens weiterer Wohnungs-
gesellschaften an Nachnutzung durch
Kurzumtriebsplantagen

Probleme und Hemmnisse

e Unklare Wirtschaftlichkeit der Kurzum-
triebsplantage

e  Unklarheit im Fldchenstatus (Landwirt-
schaft oder Wald)

e Boden mussten aufgrund der baulichen
Vornutzung vorbereitet werden

e  Anwuchsschwierigkeiten durch starken
Wildkrautaufwuchs

¢ Geringe Flichengroe

e  Zeitlich versetzter Abriss im Quartier

Innovation und Vorbildcharakter

Innovation erfordert den Mut zum Experi-
ment. Diesen Mut haben die an der Kurzum-
triebsplantage beteiligten stddtischen Ak-
teure bewiesen, indem sie trotz unklarer
wirtschaftlicher Konsequenzen und diffuser
Rechtslagen eine gemeinsame Losungsstra-
tegie fiir ihre spezifischen Problemlagen
entwickelten. Die Problemlage der Woh-
nungsunternehmen, zu viele unproduktive
Griinflachen pflegen zu miissen, traf auf den
Bedarf der Stadtwirtschaft nach kostengiins-
tigen Flachen zur Entwicklung eines neuen
Produktes fiir die Energiegewinnung.

Stadtwirtschaft
GmbH Halle

Innovationen erfordern eben manchmal
auch Mut.

Matthias Lux, Stadtwirtschaft GmbH Halle, 26.04.07

Logo der Stadtwirtschaft GmbH Halle

Vorne gejéhtet, hintern noch Wildkrautaufwuchs
(Foto: BEC GmbH Biotechnic)

2006 Fortschreibung des INSEK
2005 Abriss des Gebaudeblocks am Liine-
burger Bogen und Oberbodenauftrag
2007 Setzen der Stecklinge
2007 MaBnahmen zur Wildkrautbeseitigung
2008 Ausweitung der Kurzumtriebsplantage Kurzumtriebsplantage Liineburger Bogen

(Foto: Stadtwirtschaft GmbH Halle)

ab 2011 Erste Ernte
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Ko6lIn, Nordrhein-Westfalen

Hochwasserschutz als ein Motor
der Renaturierung — Westhovener Aue

Aufdem ehemaligen Kasernengeldnde erobern sich Brachvogel, Menschen und bei Hoch-
wasser auch der Rhein Fldchen zuriick. Die Mehrdimensionalitdt der Interessen (Hoch-
wasserschutz, Naturschutz, Erholung) half bei der Abwehr der geplanten Bebauung.

Kontext

Die Region Koln/Bonn ist eine der Wachs-
tumsregionen in Deutschland. Eine gezielte
Sicherung und Entwicklung nachhaltiger
Freiraumsysteme und zusammenh#ngender
Landschaftsraume sind gegeniiber bauli-
chen Nutzungen oft schwer durchzusetzen.

Die Chancen fiir eine Renaturierung des
ehemaligen Kasernengelédndes Brasseur, das
bis 1995 von den belgischen Truppen fiir
militdrische Zwecke genutzt wurde, standen
daher zunichst sehr schlecht. Trotz seiner
Lage im dulleren Kolner Griingiirtel forcierte
die Stadt eine umfangreiche Bebauung des
Geldndes mit Wohngebduden. Erst mit der
Verabschiedung des Hochwasserschutzkon-
zepts (1996) und der Ausweisung der Fldche
als Retentionsgebiet konnte die Bebauung
abgewendet werden.

Projekt

Das ehemalige Kasernengeldnde liegt in der
Westhovener Aue am Rhein, an der Schnitt-
stelle zwischen der Niederterrasse und der
bis zu 3 m hoher gelegenen Bergischen
Heideterrasse. Der tiefere Teil ist als Reten-
tionsflache in das ,Rheinauenkonzept” ein-
gebunden, das Kompensationsrdume fiir
den Ausgleich des technischen Hochwas-
serschutzes bereitstellt und dem Schutz und
der Entwicklung von Auen dient. Lediglich
der ostliche Bereich oberhalb der Hangkan-
te wird stddtebaulich entwickelt.

Nach Erwerb des Areals im Jahr 2002 als Re-
tentionsfliche durch die Stadt wurden die
Lagerhallen gesprengt, Wege entsiegelt und
das Geldnde in eine naturnahe Auenland-
schaft verwandelt. Die Fldche dient vorran-
gig dem Arten- und Biotopschutz (Brach-
vogelvorkommen). Seit dem Friihjahr 2005
steht es zur ,ruhigen“ Erholungsnutzung

auch der Bevolkerung zur Verfiigung.

Aus der militdrischen Vornutzung ergeben
sich Restriktionen fiir die Benutzbarkeit der
Fliache. Es kann nicht sichergestellt werden,
dass alle Kampfmittel berdumt sind. Daher
ist das Betreten der Flachen nur auf den aus-
gewiesenen Wegen mdéglich. Die Ziaune in
Richtung Wohngebiet bleiben erhalten und
wurden nach Absprache mit dem Rechtsamt
nur fiir Stichwege geoffnet.

Auf dem Geldnde zeugt der preuRische Fes-
tungsgiirtel (Zwischenwerk IX A) von der
langen Tradition militdrischer Nutzung.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Das Projekt ist in die Flachenkulisse zweier
sehr unterschiedlicher Planungsstrategien
eingebunden: In den Kolner Griingiirtel aus
den 1920er Jahren, der langfristig Orientie-
rung fiir die Entwicklung des stddtischen
Freiraumsystems gibt. Und in die Regionale
2010, die charakteristische Landschaftsrdu-
me zur regionalen Identitdtsbildung nutzt
und dafiir ein interkommunales ,Kultur-
landschaftsnetzwerk“ aufgebaut hat.

Das zugrunde liegende Freiflichenkonzept
sieht die behutsame Weiterentwicklung der
vorhandenen Strukturen aus einer Kombi-
nation von Waldbereichen, Einzelgeholzen
und pflegearmen Auwiesen vor. Das Ge-
lénde wird zu einer offenen Landschaft mit
vielfdltigen Blickbeziehungen entwickelt,
die auch die Anforderungen nach einem
schnellen Abfluss des Hochwassers bertick-
sichtigt. Die Erschliefung der Fliche erfolgt
im Wesentlichen {iber bereits vorhandene
Wege. Die neuen Hauptverbindungswege
entlang des Rheins (historischer Leinpfad)
sind Bestandteil des Radwander-Weges von
der Schweiz bis in die Niederlande.

Stadt: | Koln | Bundesland: | NW | Stadttyp: | GroBstadt/Gemeinde
Einwohner 1992: | 960.631 | Einwohner 2007: | 995.397 | Lage: | Innenstadtrand
Konzept: | gesamtstadtisch | Projektflache: | 64 ha | Umsetzungsstand: | realisiert
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Ziele und Maflnahmen

e Offnung eines abgeschirmten Kaser-
nengelédndes fiir die Offentlichkeit

e Integration der Westhovener Aue in den
duBeren Kolner Griingtirtel

e Nutzung im Rahmen des Rheinau-
enkonzepts als Fldchenpool fiir Aus-
gleichsmaffnahmen

e Einbeziehung in den {iibergeordneten
Radwander-Weg Leinpfad

e Schaffung einer siedlungsnahen Griin-
fliche fiir die benachbarten Stadtteile
und die Gesamtstadt

e Entwicklung und Schaffung von Bioto-
pen, insbesondere fiir den Brachvogel

e Extensive und pflegearme Gestaltung
zur Minimierung der Pflegekosten

2002 kaufte die Stadt K6ln das Geldnde dem
Bundesvermogensamt ab. Nach dem Eigen-
tumswechsel folgte zwischen 2003 und 2005
der Abriss aller Gebdude im als Rententi-
onsbereich festgelegten Gebiet. Gleichzeitig
erfolgten Entsiegelung und Riickbau von
Wegen und Platzflichen, die nicht mehr
genutzt wurden. Die entsiegelten Fldachen
wurden eingesdt bzw. blieben nach Abriss
bewusst als Senken erhalten.

Die vorhandenen Kampfmittel wurden so-
weit berdumt, dass die Verkehrssicherheit
gewdhrleistet war. In 2005 erfolgten die
Aufforstungs- und Renaturierungsarbeiten
durch Entwicklung eines Waldmantels und
bestehender Waldbestidnde, die Schaffung
neuer Auengeholzbereiche, die Pflanzung
von Solitdrgeho6lzen und die Anlage extensi-
ver Wiesenstandorte. Neue Wege wurden als
Schotterrasenfldache angelegt.

Akteurskonstellation und neue Triiger-
schaften

Wichtigste Partner im Renaturierungspro-
zess waren die Stadtentwésserungsbetriebe
Koln (Steb), die fiir Hochwasserschutz zu-
standig sind und das Amt fiir Landschafts-
pflege und Griinflichen der Stadt K6In. Ge-
meinsam verhinderten sie gegen vielfache
Widerstdnde eine vollstindige Bebauung
des ehemaligen Kasernengeldndes.

Unterstiitzungerfahrtdas Projektauch durch
den Biirgerverein ,Ensen-Westhoven®, der
informell in die weitere Entwicklung des Ge-
landes einbezogen ist. Der Verein sponserte
nicht nur gemeinsam mit der Steb die Auf-
stellung von Béanken. Er , kiimmert“ sich um
die Flache, indem er Probleme an das Amt

Westhovener Aue, Freiraumkonzept 2005
(Plan: Stadt Kéln, Amt fur Landschaftspflege und Grinflachen)

fur Landschaftspflege und Griinflichen
meldet und Besucher bei Fehlverhalten an-
spricht, wenn beispielsweise Hundebesitzer
ihre Hunde nicht anleinen.

" ROWER FACHER
LEVERKDSEN -

=

TERFA HOVA

SUOLAEHE
HEINE TERAASSE

AGOER-SILE.
EORATLR

ROMERS THASSE

Interkommunales ,Kulturlandschaftsnetzwerk”
(Plan: Regiolnale 2010, Stadt Koln)
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Retentionsflachen der Westerhover Aue am Rhein
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

7

Kontakt:

Stadt KdIn

Amt fur Landschaftspflege und
Griunflachen

Stadthaus

Willi-Brandt-Platz 2

50679 Kdln

Tel. 0221 221-225 72
gruenflaechenamt@stadt-
koeln.de

Weiterfiihrende
Informationen

* www.regionale2010.de

\.

Planungs- und Rechtsinstrumente

Innovativstes Instrument zur Umsetzung
von Auenbereichen in K6ln ist das ,Rheinau-
enkonzept“, mit dem Ausgleichsmittel der
Malinahmen des technischen Hochwasser-
schutzes in die Auenbereiche flieen und so
einen Beitrag zum flachenhaften Hochwas-
serschutz leisten. Die Umsetzung des Auen-
konzepts ist bereits abgeschlossen.

Planungsrechtlich ist die Flache durch den
Dreiklang aus Flichennutzungsplan (FNP),
Landschaftsplan und gesetzlichen Hoch-
wasserschutz gesichert. Bis zur Anderung
des FNP (2008) war die Fldache als ,Sonder-
nutzungsfliche“ bebaubar, seither ist sie als
»Grinfliche“ ausgewiesen. Laut Kaufvertrag
zwischen der Stadt und dem Bund besteht
allerdings eine Zweckbindung als Uber-
schwemmungsgebiet.

Seit2002 ist das Areal auch in den kommuna-
len Landschaftsplan aufgenommen und als
Teil eines bestehenden Landschaftsschutz-
gebietes mit ,geschiitzten Landschaftsbe-
standteilen“ gesichert. Das Pflege- und Ent-
wicklungskonzept fiir die Westhovener Aue
berticksichtigt die Vorgaben aus dem Land-
schaftsplan und stellt einen Abgleich der
Anspriiche des Arten- und Biotopschutzes
und der Erholungsnutzung her.

Finanzierung und Inwertsetzung

Die Stadt Koln hat das ehemalige Kasernen-
geldnde vom Bundesvermodgensamt 2002 als
Bestandteil des Hochwasserschutzkonzepts
erworben und 2005 dem Fachvermégen des
Griinflichenamts zugeordnet.

Die Berdumung und die Bepflanzung wur-
den iiber die Ausgleichsmittel fiir den tech-
nischen Hochwasserschutz finanziert.

Pflege und Unterhaltung

Die Flache erfordert lediglich eine exten-
sive Pflege. Die Stadt K6ln hat dafiir mit
einem Schéfer einen Beweidungsvertag ab-
geschlossen. Zusédtzlich zur Beweidung mit
Moorschnucken und Ziegen maht der Scha-
fer die Flaichen regelmafig.

Die Kosten fiir zusétzliche Pflegemalnah-
men, wie die Beseitigung von Miill und Van-
dalismusschdden, werden durch die Stadt
getragen.

Neben dem Biirgerverein kiimmern sich
offiziell sogenannte Scouts des Ordnungs-
amtes im Rahmen des Ordnungsrechts um
die Einhaltung der Verhaltensregeln im Au-
enbereich.

Aktuell wird der Einsatz von Landschafts-
wichtern auf dieser Fldche diskutiert, die im
Landschaftsgesetz NRW rechtlich verankert
sind. Sie sollen die Untere Naturschutzbe-
hérde iiber nachteilige Verdnderungen in
der Landschaft benachrichtigen und Scha-
den von Landschaft und Natur abwenden.

Kommunikationsstrategien

Es werden durch das Griinflichenamt zwei
bis dreimal jdhrlich Fiithrungen iiber das
Geldnde durchgefiihrt, die nicht nur auf ein
breites Besucherinteresse stoen, sondern
auch ein positives Presse-Echo hervorru-
fen. Informiert wird tiber die Geschichte der
Fldache und tiber die naturschutzfachlichen
Aspekte des Auenbereiches. Auch Naturbe-
obachtung sind Teil der Fithrungen.

Nachzulesen sind die Informationen zum
Geldnde auch auf Stelltafeln, die die Stadt-
entwisserungsbetriebe an markanten Punk-
ten des Geldndes aufgestellt haben.

Zusitzliche Aufmerksamkeit wird auf die
Flache bei Fithrungen zum PreuRischen Fes-
tungsgiirtel (Zwischenwerk IX A) gelenkt.

Das Engagement des Biirgervereins ,,Ensen-
Westhoven“ fiir die Einhaltung der Verhal-
tensregeln auf der Fliche zum Schutz der
dort beheimateten Tiere und ihres Lebens-
raumes zeigt, dass die Biirger die ruhige
Form der Erholungsnutzung befiirworten-
und die Anliegen des Naturschutzes auf der
Flache akzeptieren.
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Chancen und Lésungswege

e Sicherstellung der Renaturierung ei-
ner ehemaligen Baufliche in einem
Wachstumsraum durch den Hochwas-
serschutz

e ErhaltundWeiterentwicklung der arten-
und erlebnisreichen Auenlandschaft

e Finanzierung von Berdumung und
Bepflanzung durch gezielten Einsatz
von Ausgleichsmitteln im Rahmen des
Rheinauenkonzepts

e Einbindung der Renaturierungsfliche
in tibergeordnete Freiraumkonzepte

Probleme und Hemmnisse

e Restriktionen durch militdrische Vor-
nutzung, Erfordernis einer kostspieli-
gen Kampfmittelberdumung

e  Einschrankung der Multifunktionalitdt
der Flache durch Ausschluss von Ent-
wicklungen, die nicht konform mit Re-
tention und Naturschutz sind

Innovation und Vorbildcharakter

Als eine von drei groRen Militdrflachen der
Stadt K6ln konnte die Westhovener Aue in
eine Griinfliche umgewandelt werden und
damit zur langfristig angelegten Umsetzung
des dulleren Kolner Griingiirtels beitragen.
Dabei gelang ein Kompromiss zwischen
den Anforderungen einer Erholungsnut-
zung und des Arten- und Biotopschutzes.
Moglich wurde die Flachenentwicklung
nur durch die Einbeziehung des Areals als
Uberschwemmungsgebiet in das Hochwas-
serschutzkonzept. Die Einbeziehung in das
Auenausgleichskonzept stellte die Finan-
zierung der Renaturierung sicher und schuf
eine effektive Verbindung zwischen dem
technischen und einem flichenbezogenen
Hochwasserschutz.

Auf der Westhovener Aue tiberlagern sich die
drei Nutzungsschichten Erholung, Hoch-
wasserschutz und Arten- und Biotopschutz,
deren gleichberechtigte Entwicklung im
Zentrum des Freiraumkonzepts stand.

; élehensg

Technischer Hochwasserschutz am Rhein
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

Die Flédiche wiire bebaut worden, wenn der
Hochwasserschutz nicht gewesen wiire.

Dr. Joachim Bauer, Amt fir Landschaftspflege und Grinflachen,16.09.08

Das Betreten ist nur auf den Wegen gestattet
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

1995 Abzug der belgischen Truppen
2002 Erwerb des Geldndes vom Bundesver-
mogensamt durch die Stadt KoIn
2002/2004 Informelle Nutzung durch Schéfer mit
500 Tieren
2004 Uberarbeitung des Nutzungskonzepts
2005 Ubergabe der Flache an das Fachver-
madgen des Grlinflachenamtes
2005 Offnung des Gelandes fiir die Offent-
lichkeit
2008 Anderung des FNP von Sondernut- Eroffnung der Westhovener Aue fiir die Offentlichkeit 2005
zungsflache in Grinflache (Foto: Stadt Kéln)
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Strullendorf, Bayern

Verzahnung von Okologie, Hochwasserschutz
und Gemeindeleben — Kachelmann-Gelande

Strullendorf geht neue Wege — Hochwasserschutz war der Ausloser. Das Geldnde ist nun
Teil eines “Griinen Bandes“, das den Ort mit den regionalen Freizeit-Routen verbindet.
Neue Wege werden auch mit einer Zukunftswerkstatt mit lokalen Akteuren beschritten.

Kontext

Die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde
Strullendorf ist eng mit der Metropolregi-
on Niirnberg (Erlangen, Fiirth, Bamberg)
verbunden. Dies zeigt sich an ihrer wach-
senden Bedeutung fiir den Grolraum als
Wohnort, als Arbeitsort und insbesonde-
re fiir die Naherholung. Die Gemeinde ist
zwischen 1970 und 2000 von 5736 auf 7846
Einwohner gewachsen. Zwar stagniert in
den letzten Jahren die Einwohnerzahl, doch
gab es verstirkt Zuziige von jungen Familien
mit Kindern. Diese Entwicklung ist Ergebnis
einer aktiven Standortpolitik, die sich auf
die Verbesserung der Naherholungsqualitit
und des Ortsbildes, die gezielte Schaffung
sozialer Infrastruktur sowie die Entwicklung
der knappen Baulandreserven als Standort
fiir familiengerechtes Wohnen konzentriert.
Mit der Férderung weicher Standortfaktoren
gelingt der Gemeinde die Ansiedelung neu-
er Gewerbebetriebe. Trotz ihrer Lage in der
Metropolregion Niirnberg ist die Gemeinde
landlich geprégt. Strullendorf liegt im Miin-
dungsbereich des Zeegenbaches in die Reg-
nitz und am Rhein-Main-Donau-Kanal. Die
Gefahr von Hochwasser wird zunehmend
Thema in der Region.

Projekt

Nach dem Konkurs der Zahnradfabrik Ka-
chelmann entstand durch die Berdumung
und Altlastensanierung hochwertigesWohn-
bauland in unmittelbarer Bahnhofsnihe,
das die Gemeinde zu einem Einfamilien-
hausgebiet entwickeln wollte. Der Bebau-
ungsplanentwurf musste jedoch aufgegeben
werden, nachdem das zustdndige Wasser-
wirtschaftsamt mit der Begriindung, dass
zwei Drittel der Flache im Bereich des Hun-
dertjdhrigen Hochwassers (HQ 100) liegen,
Einspruch gegen eine Ausweisung als Wohn-

baufliche erhoben hatte. Mit Aufhebung
des Bebauungsplanentwurfs stellte sich die
Frage einer sinnvollen Nachnutzung. Der
vorbeugende Hochwasserschutz wurde
zum Innovationsausloser fiir die komplexe
Renaturierung des Zeegenbaches zu einem
Hochwasserriickhaltegebiet im Rahmen des
Gewdsserentwicklungsplanes.  Einerseits
werden klassische Renaturierungsmalinah-
men durchgefiihrt (Erhéhung der Oberfla-
chenrauhigkeit, Anlage von Totholzhaufen),
andererseits werden Bereiche fiir die Erho-
lungsnutzung gestaltet (Wasserspielplatz,
Wege, Amphitheater fiir bestehende Thea-
tergruppen, etc.).

Die Umgestaltung des Geldndes ist in ein
tibergeordnetes Konzept eingebunden, das
im Rahmen eines Flurbereinigungsverfah-
rens den Miindungsbereich des Zeegenba-
ches in die Regnitz bis zum geplanten Sied-
lungsbereich ,Hinterer Bach“ renaturiert.

Landschafts- und Freiraumkonzept

Die Gemeinde Strullendorf beabsichtigt,
den Uferbereich des Zeegenbaches in einer
Breite von 10 Metern tiber 2-3 km als rena-
turiertes ,Griines Band“ durch die gesamte
Ortschaft zu fiihren. Das natiirliche Poten-
zial der Landschaft wird zum strukturieren-
den Element, das einzelne innergemeind-
liche Bereiche (Gewerbegebiet, Bahnhof,
Baugebiet ,Hinterer Bach“, Mehrzweckhal-
le) verbindet und die Gemeinde mit den
Freizeitrouten der Region vernetzt. Dariiber
hinaus entfaltet das ,,Griine Band“ als wei-
cher Standortfaktor 6konomische und als
Biotopverbund 6kologische Wirkung.

Das Kachelmann-Geldnde ist dabei zentra-
ler Baustein des Renaturierungskonzepts,
aber auch neuer 6ffentlicher Raum, der von
der Gemeinde vielfiltig zu nutzen ist.

Stadt: | Strullendorf | Bundesland: | BY | Stadttyp: | Kleinstadt/Gemeinde
Einwohner 1992: | 7.429 | Einwohner 2007: | 7.805 | Lage: | Innenstadt
Konzept: | teilrdumlich | Projektflache: | 1,8 ha | Umsetzungsstand: | in Planung
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Ziele und Maflnahmen

Das Kachelmann-Geldnde ist ein Baustein
der Aufwertung des Ortszentrums. Weitere
Bausteine sind:

e Bebauung entlang der Hauptdurch-
gangsstrae mit Dienstleistung und
Wohnen

e  Zentraler Platz an der Dorfkirche

e Baugebiet ,Hinterer Bach“ mit dem
Zeegenbach als Identitdtsmerkmal zur
Standortbildung

Ziele, die mit der Flichenentwicklung des
Kachelmann-Geldndes verbunden sind:

e Renaturierung des Zeegenbaches mit
Retentionsfunktion innerhalb des HQ
100 — Bereiches

¢ Randbebauung auflerhalb HQ 100 mit
hochwertigem, experimentellem Woh-
nungsbau (Niedrigenergiehduser, hoch-
wassergerechtes Bauen)

e Belebung des Ortszentrums (Wasser-
spielplatz, Festplatz fiir Kirchweih, Ju-
bilden und Konzerte, Amphitheater)

e Anbindung an die {iberregionale Erho-
lungsachse Rhein-Main-Donau-Kanal

e Einbindung in das regionale Natur-
schutzprojekt SandAchse Franken

e Innerodrtlicher Griinzug als strategische
Achse

Akteurskonstellation und neue Tréger-
schaften

Die Umsetzung des tibergeordneten Renatu-
rierungskonzepts und die Durchsetzung der
stddtebaulichen Ziele der Gemeinde, in die
das Kachelmann-Geldnde eingebunden ist,
sind in enger und engagierter Zusammen-
arbeit zwischen der Gemeindeverwaltung,
dem Kreisbauamt, dem Wasserwirtschaft-
samt Kronach, Stadt-, Landschafts- und
Gewisserentwicklungsplanern entstanden.

Baustelle Biotopverbund westlich der Bahnanlage
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

Gewasserentwicklungsplan Strullendorf 2003

(Plan: TEAM 4 landschafts + ortsplanung, kaus bauernschmitt enders, Nurnberg)

Eine wichtige Rolle fiir die Einbeziehung der
Landwirte spielte das vertraglich gebundene
Landschaftsplanungsbiiro, das den Dialog
zwischen Gemeinde und Landwirten mode-
rierte.

Zur Beantragung von EFRE-Fordermitteln
isterstmaligin der Gemeindegeschichte eine
Zukunftswerkstatt geplant, in der die lokalen
Akteure (Arbeiterwohlfahrt, Seniorenheim,
Architekten, Gewerbe, Vereine, etc.) und en-
gagierte Biirger gemeinsam Grundlagen fiir
eine qualifizierte Planung durch Fachleute
vorbereiten werden.

Angedacht sind auch Kooperationen mit
Kindereinrichtungen, die z.B. Angebote zur
Naturerfahrung in den renaturierten Berei-
chen betreuen kénnten.

Ehemaliges Kachelmann-Gelande
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)
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Bewirtschaftung durch Kamerun-Schafe
(Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

p

Kontakit:

Gemeinde Strullendorf
Burger- und Bauamt
Forchheimer StraBe 32
96129 Strullendorf

Tel. 09543 8226-0
info@strullendorf.de

Weiterfiihrende
Informationen

e www.strullendorf.de

\.

Planungs- und Rechtsinstrumente

Aufgrund hochwasserschutzrechtlicher Be-
denken wurde der Entwurf des Bebauungs-
plans Kachelmann-Geldnde verworfen. Im
FNP-Entwurf 2008 ist die gesamte Fldche
des Kachelmann-Geldndes als o6ffentliche
Griinfliche angelegt. Die Fliche wird vom
Landratsamt mittlerweile als Auenbereich
im Innenbereich angesehen.

Die Aufstellung eines Landschaftsplanes
zur konzeptionellen Vorbereitung eines
Biotopverbundes in den intensiv genutzten
Gemeindeteilen des Regnitztales war lange
Zeit umstritten, da dadurch Fldachentau-
sche erforderlich wurden. Im Rahmen des
vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens
(§§ 103 a-i FlurbG) besteht jedoch die Mog-
lichkeit des Landtausches fiir dkologische
Zwecke auf freiwilliger Basis. Der Tausch
muss weder wertgleich (5 Cent/qm) noch
flichengleich erfolgen. Die Landwirte neh-
men diese Moglichkeit nach anfénglichen
Akzeptanzschwierigkeiten in Anspruch. Es
entsteht eine Win-Win-Situation. Die Ge-
meinde , belohnt” die Bauern durch die An-
lage von ErschlieBungswegen. Uber diesen
freiwilligen Landtausch und den Erwerb
okokontofdhiger Flachen durch die Gemein-
de wird der Biotopverbund Schritt fiir Schritt
umsetzbar.

Grundlage fiir die konkrete Entwicklung der
Planung und Renaturierung des Kachel-
mann-Geldndes bildet der Gewdisserent-
wicklungsplan.

Finanzierung und Inwertsetzung

Die Gemeinde betreibt seit Jahren vorsor-
gende Bodenpolitik durch den Ankauf von
Flachen fiir die Umsetzung ihrer Stadtent-
wicklungsziele, durch den o.g. Landtausch,

die Einspeisung von Flichen in Okokonten
und durch die Sicherung von Vorkaufsrech-
ten der Gemeinde bei B-Plan Verfahren.

Die Flache ist aktuell im Eigentum einer
Miinchener Verwertungsgesellschaft. Der-
zeit werden Verkaufsverhandlungen zum Er-
werb des Grundstiickes durch die Gemeinde
gefiihrt. Es gibt zur Finanzierung des Grund-
stiickserwerbs verschiedene Optionen:

e Finanzierung des Grunderwerbs mit
Hilfe der Stadtebauforderung, die bis zu
60% der Kosten tibernimmt.

e Finanzierung ohne Stddtebauférde-
rung. Der Grundstiicksverkauf der
Randbebauung soll in diesem Fall die
Renaturierung finanzieren (Bodenricht-
wert flir Bauland 150 Euro).

Der Antrag auf Fordermittel des Europé-
ischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) ist in Bearbeitung.

Bereits renaturierte Flachen bestehen west-
lich der Bahnanlagen. Die Gemeinde finan-
zierte dort den Bodenerwerb und auch die
Anlage eigenstdndig.

Pflege und Unterhaltung

Die Pflege der gemeindlichen Griinflichen
wird zukiinftig {iber Kamerun-Schafe erfol-
gen. Bislang umfasst die Herde 6 Tiere, die
zu einem Bestand von ca. 40 Tieren erweitert
werden soll. Die Beweidung mit den Scha-
fen versteht die Gemeinde als Experiment
zur Reduzierung der Pflegekosten. Die Ge-
meinde betreibt die Viehhaltung selbst. Die
Schafe kosteten pro Stiick 40 Euro, die Rasse
ist pflegeleicht und geniigsam.

Kommunikationsstrategien

Die Projekte im Stddtebauforderungsgebiet
sind z.B. durch gezielte Biirgerversammlun-
gen in verschiedene Kommunikationsstran-
ge eingebunden. Ideen werden durch Kom-
munikation mit Multiplikatoren wie z.B. den
Pfarrer verankert.

Nach anfdnglichen Widerstinden gegen
das ungewohnt partizipartive Verfahren im
Rahmen der EFRE Bewerbung ist die Durch-
filhrung einer Zukunftswerkstatt geplant.
Durch Aufrufe im 6rtlichen Mitteilungsblatt
sollen die Sozialtrdger (Arbeiterwohlfahrt,
Seniorenheim, Architekten, Gewerbe, Ver-
eine, etc.) und engagierte Biirger gezielt zur
Beteiligung angesprochen werden. Die Par-
tizipationsverfahren werden durch ein Mo-
derationsbiiro begleitet.
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Chancen und Lésungswege Die dafiir erforderliche Kooperation der
ortlichen Landwirte und ihre Teilnahme an
dem fiir 6kologische Projekte erforderlichen
Flachentausch konnte durch eine gezielte
Moderation bewirkt werden.

*  Qualifizierung des Freiraumes und Ver-
netzung mit der Region durch die Integ-
ration des Kachelmann-Geldndes in das
»Griine Band*“

Die Gemeinde als Schifereibetrieb sichert

die Pflege der wachsenden Zahl an gemein-

deeigenen Freiflichen und birgt mittelfristig

Potenzial als touristische Attraktion.

*  Qualifizierung der Ortsmitte

e Synergie-Effekte durch die Kombina-
tion verschiedener Mafnahmen und

Forderprogramme
Die Bewerbung um EFRE-Fordermittel for-

dert die Einbeziehung lokaler Akteure in den
Stadtentwicklungsprozess. Die lang anhal-
tenden und grundsitzlichen Widerstdnde
der politischen Gremien gegen Partizipation
e Die Modalitdten der bayerischen Stdd-  bei gemeindlichen Entwicklungsprozessen
tebauforderung variieren von Jahr zu  konnten durch die Aussicht auf Fordergel-
Jahr. Vorausschauende und langfristige =~ der iiberwunden werden.
Planung wird dadurch erschwert.

Probleme und Hemmnisse

e Durch die Eigentiimer zu hoch ange-
setzte Grundstiickspreise

Innovation und Vorbildcharakter

Die Verbindung von Mafnahmen des Hoch-
wasserschutzes, der Okologie und der Schaf-
fung eines an die Gemeindeaktivitidten an-
gepassten offentlichen Raumes fiihren zu
einer unverwechselbaren Qualifizierung der
Ortsmitte.

L »

!
] W g .5" -
geplanter Flachwasserzone
FuBweg Feuchtzone »Sandbank” Trittsteine

Prinzipschnitt: Integration Freifldchennutzung und Renaturierung ,Spielen am Wasser*
(Schnitt: TEAM 4 landschafts + ortsplanung, kaus bauernschmitt enders, Nirnberg)

Wir miissen uns mit den weichen Standort-
faktoren am Markt behaupten.

Andreas Schwarz, Blrgermeister Strullendorf, 08.07.08

Kachelmann-Gelédnde und Umgebung y -
(Luftbild: Gemeinde Strullendorf

2003 Gewésserentwicklungsplan
2006 Aufhebung des Bebauungsplanent- X : 7

wurfs R
geplant Zukunftswerkstatt : — g
geplant Umsetzung Kachelmann-Gelénde

Teilabschnitt des Biotopverbundes
(Plan: TEAM 4 landschafts + ortsplanung, Nirnberg)
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